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PREFACIO

Maria Bottiglieri *

*lefa de Proyecto de R&C; Coordenadora del Sector Cooperacién Internacional y Paz del Municipio de Turin; abogada
(especializada en Derecho Puiblico Administrativo y Derecho Alimentario). Doctora de Investigacién en “Autonomias
locales, servicios piiblicos y derechos de nacionalidad”, Universidad de Piemonte Orientale.

El proyecto Recognize and Change tiene como objetivo potenciar entre los ciudadanos de los paises interesados,
en particular los jovenes, la difusiéon de una cultura basada en la pluralidad de identidades y en su reconocimiento
mutuo mediante la lucha contra todas las formas de discriminacién y violencia, principalmente aquellas basadas
en la diversidad cultural y de género. Las principales actividades son:
1) Iniciativas escolares implementadas a través de actividades de aprendizaje mutuo y educacién entre
pares sobre tres temas principales (uno por afio):
1.1. Relaciones: identidad personal y social.
1.2. Diversidad y discriminacion: iguales y diferentes.
1.3. Violencia: accidn y reaccion.
2) Campafias de sensibilizaciéon implementadas a través de eventos, concurso y plataformas multimedia.
3) Promocion de politicas/intervenciones publicas locales (talleres locales e internacionales, reuniones
con los hacedores de politicas que dialogan con las asociaciones de jévenes).

Los socios del proyecto son Prefeitura Municipal de Fortaleza (Brasil), Caritas Ruse (Bulgaria), Asociacién Delphi
para la Gestidn Estratégica (Bulgaria), Camara Municipal da Praia (Cabo Verde), Ville de Dunkerque (Francia),
Escuela Vardakeios para Nifios Indigentes - Ermoupolis ( Grecia), Municipio di Collegno (Italia), la Citta di Torino
(Italia), ONG ISCOS Piemonte (Italia), Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo - CIMAA (Portugal), Serviciul
Public Asistentd Sociala Baia Mare (Rumania), Directia Generald de Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti
(Rumania), Asociaciéon Caritas Bucuresti (Rumania), Diputaciéon Provincial de Huelva (Espafia), Diputacion
Provincial de Jaén (Espaiia).

Los beneficiarios del proyecto son estudiantes, jovenes, escuelas, padres, asociaciones de jovenes,
investigadores y administradores locales.!

Recognize and Change (R&C) contempla en su proyecto varias actividades, varios lenguajes cientificos y
un enfoque interdisciplinario que engloba a varias figuras (jovenes educadores, escuelas, asociaciones, expertos
en comunicacién, académicos universitarios y administradores locales). Estas actividades multiformes estan
acompafiadas y respaldadas por la investigacién que aqui presentamos. Esta investigacién pretende ilustrar las
reformas legislativas introducidas recientemente en cada pais interesado en el proyecto, asi como las iniciativas
locales y las mejores practicas para combatir la discriminacién y la violencia a nivel local. El objetivo dltimo es
contribuir a la promocién de sociedades conscientes y resilientes a los diferentes tipos de discriminacién y
violencia por motivos de género y migracioén y, en consecuencia, mas comprometidas en hacer frente a estos
fenémenos. Por ello, esta investigacion se centra en las mejores practicas contrastantes de la discriminacién y la
violencia implementadas en los Gltimos tres afios por las autoridades locales de los territorios socios del proyecto.
Esta eleccién permite al proyecto (extraordinario por su naturaleza) analizar no solamente las politicas publicas
locales, sino también trazar rutas sostenibles para lograr (de facto) la igualdad, analizando los diferentes enfoques
que estaban en la base de cada actividad local (como la educativa, procesos participativos, comunicacién
intercultural y ejercicios de seguimiento local de los marcos regulatorios y las politicas publicas vigentes).

Como se destaca en el analisis comparativo final,? incluso cuando el marco regulatorio es avanzado, los
derechos fundamentales individuales siguen siendo violados, ya sea porque estos derechos pueden estar
formalmente protegidos pero sustancialmente no tomados en consideracién en el contexto nacional, o porque
puede haber deficiencias regulatorias y un vacio legal en la provisién de salvaguardias efectivas a las personas. La
necesidad de hacer realidad los derechos (iguales) fundamentales proclamados exige muchos compromisos
institucionales, no solo de las autoridades judiciales a las que cualquiera puede reclamar proteccion individual,
sino principalmente de las instituciones administrativas que, a través de politicas publicas (locales, nacionales,
europeas e internacionales), pueden eliminar los obstaculos a la igualdad sustantiva y crear las condiciones
positivas para una mejor salvaguardia y el pleno cumplimiento de los derechos de cualquier persona.

1 Véase mds en el sitio web oficial en www.recognizeandchange.eu; véase también los videos-promos:
(https://recognizeandchange.eu/PromoRCShort.mp4); los videos realizados por los jévenes involucrados en el concurso de videos
de 2019: (https://videowall.recognizeandchange.eu/contest/) y el juego Elige y cambia (https://game.recandchange.eu/)

2 Véase mds en la pdgina 47, Finelli - conclusiones
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Este proyecto tiene fortalezas y debilidades. Por un lado, su principal fortaleza radica en la
influencia en los procesos culturales locales que son la base y el objetivo de cada actividad en materia de
proteccion de los derechos humanos: no por casualidad potenci6 el didlogo entre instituciones
(Autoridades locales y Escuelas) y fomentd el didlogo estructurado y participativo entre jovenes y
politicos locales. Por otro lado, su principal debilidad es la conciencia de que el proyecto por si solo no
puede cambiar las leyes o las politicas directamente.

Esta actividad investigadora debe contextualizarse en un marco imprescindible y concreto, el de
la “educacion global”. ;Qué es exactamente la “educacion global”? Existe mucha confusién y desacuerdo
sobre la terminologia y los marcos conceptuales en relacién con la educacién global, la educacién para el
desarrollo, la educacién para la ciudadania global y una serie de otras terminologias.3 A pesar de esta
diferencia, lo importante es que, en el marco de los diferentes niveles de la estrategia global de educacién
(internacional, europea y nacional), las autoridades locales, como los colaboradores de Recognize and
Change, pueden contribuir a implementar diferentes estrategias de educacion global (entre otras cosas,
previendo programas de financiacion especificos, directos o indirectos).

Los socios de R&C promueven proyectos de Educacion Global a través de una acciéon de Trabajo
Juvenil Global* cuyo objetivo es proteger y cumplir todos los derechos fundamentales y, en particular, los
de los jovenes, las mujeres, las personas LGBTQI y las personas migrantes. Ademads, al proyecto R&C le
gustaria contribuir a lograr:

- la Agenda Global para el Desarrollo Sostenible 2030, especialmente el Objetivo nimero 4 que
compromete a la comunidad internacional a "proporcionar oportunidades de aprendizaje y educacion de
calidad, equitativas e inclusivas para todos".5

-la perspectiva del Consejo de Europa sobre la educacién global, segtin la cual “la educacién global
es una educacion que abre los ojos y la mente de las personas a las realidades del mundo globalizado y las
despierta para lograr un mundo de mayor justicia, equidad y derechos humanos para todos”.¢

- Los objetivos de la Unién Europea de Educacién para el Desarrollo, especialmente los que se
persiguen a través del programa Dear (Programa de Educacién para el Desarrollo y Sensibilizacion).”
Segun la opiniéon de EuropAid, “la educacion y sensibilizacion para el desarrollo (DEAR) tiene como
objetivo informar a los ciudadanos de la UE sobre cuestiones de desarrollo, movilizar un mayor apoyo
publico para la accién contra la pobreza, brindar a los ciudadanos herramientas para participar
criticamente en cuestiones de desarrollo global, fomentar nuevas ideas y cambiar actitudes ”.8

- las cuestiones nacionales de la educacion global. De acuerdo con la ley italiana, que llama a la
Educacién Global "Educacién para la Ciudadania Global (ECG)", la ECG es una dimension especifica de las
politicas de cooperacion internacional y -con la Cooperacién al Desarrollo y la Ayuda Humanitaria- es uno
de los objetivos de la Politica Exterior italiana en este campo.®

3 Véase, entre otras, la descripcion general de Momodou Sallah, Los intentos herejes de un académico-activista para “erradicar la
pobreza” desde una perspectiva surefia, a través del trabajo disruptivo global de la juventud sobre las Sinergias - didlogos
educativos para a transformagdo social [ junio 2020 - n® 10.

“M. Sallah, 'Trabajo juvenil global: ;un asunto mds alld de los imperativos morales y ecolégicos?' en M. Sallah & S. Cooper (Eds.),
Trabajo juvenil global: Tomarlo personalmente, (2008), Leicester, Reino Unido: Agencia Nacional de la Juventud, p. 1-13.

5 Asamblea General, Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 - Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible - A/RES/70/1, 21 de octubre de 2015 (www.un.org).

6 Centro Norte-Sur del Consejo de Europa (2019). Directrices de educacion global: conceptos y metodologias sobre educacion
global para educadores y responsables politicos. Lisboa, Portugal: Centro Norte-Sur.

7 El Programa Estimado también involucra a las Autoridades Locales, como establece el art. 14 del Reglamento (CE) n® 1905/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006 por el que se establece un instrumento de financiacién para la
cooperacion al desarrollo. Véase el Texto del Reglamento (CE) 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre
en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32006R1905

8 Acerca del programa DEAR, véase mds en https://ec.europa.eu/europeaid/node/655 fr

9 Véase art. 1 (4) Ley n® 124/2015: “Italia promueve la educacion, la concienciacién y la participacion de todos los ciudadanos en
la solidaridad internacional, la cooperacion y el desarrollo sostenible”.
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EL PROYECTO DE INVESTIGACION

Uno de los resultados previstos por el proyecto R&C implica la realizacion de informes de analisis de contexto, que
seran redactados por cada participante durante el primer y tercer afio (véase el Formulario de Solicitud completo
del proyecto en Actividades 3.2). Estos informes han sido realizados por investigadores especificamente
contratados, mas precisamente, por investigadores especializados de universidades y centros de investigaciéon de
los diferentes territorios interesados en el proyecto. Los informes del primer afio (concluidos en septiembre de
2018) tenian como objetivo analizar la situacidn inicial de discriminacién y violencia en los territorios interesados
en el proyecto. En cambio, los informes de tercer afio (concluidos en septiembre de 2020) tenian como objetivo
evaluar los resultados alcanzados por R&C desde el punto de vista del impacto de las politicas locales. Centrandose
en la segunda ronda de informes, esta seccién presenta nueve abstracts de investigacion de los nueve participantes
en el proyecto. Estos abstracts tienen como objetivo resumir (en aproximadamente cinco paginas por socio) los
informes de andlisis de contexto redactados en el tercer afio del proyecto. De esta manera, cada resumen presenta
como los decisores han enfrentado la intolerancia y las desigualdades en sus territorios durante los tltimos 3 afios,
entre otras cosas mediante reformas legislativas, casos judiciales, intervenciones locales y desarrollo de buenas
practicas por parte de las instituciones publicas. De hecho, cada resumen evalta las iniciativas mas relevantes
(principalmente acciones positivas)1? implementadas tanto a nivel nacional como local en las que han participado
instituciones, entes territoriales, ciudadanos, particularmente jovenes, y escuelas.

Los temas transversales son (i) género y (ii) migracién, mas precisamente la discriminacion y violencia
por razdén de género y por motivos migratorios. En consecuencia, la investigacion se estructura de la siguiente
manera: en primer lugar, una introduccidn que presenta en general el ordenamiento juridico interno (incluyendo
su sistema constitucional, sistema de gobierno centralizado o descentralizado, poderes auténomos territoriales y
fuentes legales supranacionales -vinculantes- protectoras y promotoras de la igualdad); en segundo lugar, un
analisis especifico de la violencia y discriminacién de género en el territorio en cuestion; por ultimo, un analisis
especifico de la discriminacién y la violencia por motivos de migracion en el territorio en cuestiéon. Cada resumen
presta igual atencion a los dos temas transversales, mostrando datos y estadisticas nacionales y (si es posible)
locales sobre cuestiones de género y migracion, ilustrando las ultimas intervenciones legislativas en ambos
campos y, para terminar, presentando politicas locales recientes destinadas a lograr la igualdad sustantiva (de
facto). Por ultimo, cada resumen va seguido de una breve bibliografia que no pretende ser una lista completa de
referencias, sino una bibliografia indicativa que muestra las principales fuentes relevantes, sitios web y bases de
datos utilizados para redactar el informe de andlisis de contexto.

Los abstracts de investigacién van seguidos de un analisis comparativo final, que representa no solo un
resultado de investigacién adicional en el contexto del proyecto de R&C, sino también un compromiso adicional
del Ayuntamiento de Turin, como lider del proyecto. De hecho, para redactar este resultado final de la
investigacion, el Ayuntamiento ha puesto en marcha una colaboracién con la Universidad de Turin y el CIRSDe
(el Centro de Investigacion de Estudios de Género y Mujeres). El andlisis comparativo final tiene como objetivo
presentar (criticamente) diferentes politicas publicas e intervenciones territoriales contra la discriminacién y la
violencia. En ultima instancia, tiene como objetivo compartir las mejores practicas e inspirar futuras acciones
positivas para la promocién de la inclusién social y la participacién ciudadana.

10 Definidas por la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA) como "todas las medidas para aumentar la
participacién de grupos particulares en ciertas esferas de la actividad econémica, politica o social, en las que esos grupos se
consideran subrepresentados”, en 'The Benefits of  Positive Action’, (2008), disponible en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/220-FRA thematicpaper positiveaction ICMPD en.pdf.
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ABORDAR LA DISCRIMINACION Y LA VIOLENCIA: LA EXPERIENCIA DE
FORTALEZA (BRASIL)

Robson Torres Bandeira
en colaboracion con
Diego Carneiro, Suiany Moraes y Otilia Barros *

* Robson Torres Bandeira, economista, coordenador de la Unidad de Desarrollo Juvenil del municipio de Fortaleza; Diego Carniero,
Doctor en Policy Evaluation Consultant; Suiany Moraes, Doctorando en el Departamento de Sociologia de la Universidad Federal
de Ceard (UFC) e investigador en el Taller de Estudios sobre la Violencia (LEV/UFC); Otilia Barros, MBA por la Universidad Estdcio
de Sa, Abogada Administrativa y MLAE en el proyecto Recognize and Change en Brasil.

1. RESUMEN INTRODUCTORIO

Brasil es una republica federal fundada en el principio de gobernanza descentralizada. El Estado de Cerea
representa uno de los 27 Estados Federales de Brasil y la ciudad de Fortaleza es su capital.

En los ultimos afios ha crecido el nimero de noticias relacionadas con los delitos de odio, especialmente
como resultado de la ideologia de extrema derecha y del debate sobre la polarizacién entre conservadores y
liberales. Las principales motivaciones de estos delitos son la etnia, el pais de origen, la orientacién sexual, la
identidad de género, la religion, la ideologia y la condiciéon social. Normalmente, estos delitos presentan
desigualdades reproducidas durante afios a través de mecanismos de la vida social.

En este contexto, los delitos de prejuicio mas importantes son los de raza, género y homofobia, lo que
necesita mas atencién por parte de la sociedad y la administracion publica. Segin el Mapa del Odio (2019), Brasil
registro 12.098 casos de delitos de odio en 2018, con un 70,47% de ellos motivados por prejuicios raciales, un
17,9% por la orientacién sexual de las victimas y un 9,43% relacionados con prejuicios de género. En el 9,71% del
total de casos, el resultado final fue de homicidio. Esta violencia letal intencional victimiza, especialmente, a
hombres negros, LGBT y mujeres, segtin el Atlas de la Violencia (2019). En referencia al prejuicio racial, el servicio
Disque 100, canal de denuncias de violaciones de derechos humanos del Ministerio de la Mujer, la Familia y los
Derechos Humanos (MMFDH), sefiala que la discriminacion fue el tipo de violacién més importante notificada en
el periodo 2015-2019 (97,73% de los registros). En un 27,66% de estos casos de discriminacién, también hubo
violencia psicolégica. Las discriminaciones mencionadas anteriormente, en la gran parte de los casos, son raciales,
étnicas, bullying, humillacién, hostigamiento y persecucién. Muchas de las victimas tienen entre 15 y 30 afios
(31,92%), el 72,94% son de raza negra o morenay el 48,85% son mujeres.

Todo esto sucede no obstante la Constituciéon Brasilefia (1988) incluya la igualdad en sus valores
fundamentales. Segun el art. 5 “Todos son iguales ante la ley, sin distinciéon de ningun tipo, con la garantia
inviolable de los derechos a la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad, tanto para los brasilefios,
como para los extranjeros residentes”. Y hay muchas medidas legislativas para promover la igualdad y proteger a
las victimas de acciones que violen estas reglas.

En cuanto a la legislacion federal, se puede destacar la Ley n? 12.288/2010, que instituy6 el Estatuto de
Igualdad Racial, y la Ley n? 11.340/2006, denominada la Ley Maria da Penha, que cre6 mecanismos para frenar la
violencia doméstica y familiar contra las mujeres. En el caso de las medidas legislativas locales, existe la Ley
9.956/2012, que cred el Plan Municipal de Politicas de Promocién de la Igualdad Racial, en Fortaleza. Pero no
existe unaley local relacionada con la proteccion de las mujeres victimas de violencia (todo se basa en la Ley Maria
da Penha). Estas medidas legislativas apoyan a las victimas de prejuicios raciales y violencias, ademas de
contribuir a la efectiva igualdad de oportunidades para todos. Sin embargo, es necesario invertir en acciones
educativas que puedan promover el sentido de igualdad y reducir las diferencias expresadas por temas
discriminatorios.

2. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERO

La violencia en general, y en particular la causada por cuestiones de género, es una parte importante de la vida
cotidiana de la ciudad de Fortaleza, el Estado de Ceara y Brasil en su conjunto.

En 2017, el Estado de Ceara tuvo la tasa de homicidio juvenil mas alta de los Estados brasilefios,
aproximadamente 140 por cada 100.000 habitantes. En este contexto, la violencia contra la mujer también ha
ganado representacion. Hubo un aumento del 176,9% en el nimero de mujeres asesinadas en Ceara (alrededor
del 87% de ellas eran negras) de 2007 a 2017. Esto pone de resalto la persistencia de la caracteristica racial de la
violencia contra las mujeres, lo cual supone una doble vulnerabilidad. También hubo un aumento en los homicidios
dentro de las casas y con uso de armas de fuego.



La situacién del colectivo LGBT es peor atn: el problema es invisible. Esto se debe a que los registros a
menudo no se realizan como un delito de homofobia/transfobia, sino como un delito comin. A pesar de este
problema, se ha dado un aumento de la violencia, especialmente a partir de 2016, con las siguientes caracteristicas
generales: mas del 70% de los autores son hombres, mas del 90% de los homicidios ocurren en areas urbanas, el
60% afecta a una sola persona y la mayoria de las victimas son mujeres. Segin Disque 100, entre 2011 y 2019,
hubo 634 denuncias de violaciones contra el colectivo LGBT en el Estado de Cear3, de las cuales el 34,22% estaban
relacionadas con discriminacién, el 19,26% con violencia fisica y el 37,58% con violencia psicoldgica. La
orientacidn sexual y la identidad de género de las victimas son los principales motivos de esta violencia, que se
traduce en lesiones corporales, maltrato, amenaza, humillacién y homicidio. Una descripcidon general de las
victimas sefiala que el 41,11% tiene entre 15y 30 afios, el 34,66% son negros o morenosy el 51,44% son hombres.

El Informe 2019 del Grupo Gays da Bahia muestra que la regién noreste concentra la mayor parte de las
muertes violentas LGBT en Brasil (35,56%). El Estado de Ceara es el sexto en el mismo ranking, comparativamente
con otros Estados brasilefos (6,08% de los casos). Las principales victimas de la violencia LGBT en Brasil son
homosexuales (52,89%) y travestis (27,05%). Es importante resaltar que estas personas, antes de morir por
muerte violenta, son victimas, por decirlo de alguna manera, de las muchas muertes simbélicas debidas a la
discriminacion y a la violencia, lo que las hace mas vulnerables a politicas de aniquilacién y segregacion.

Debido a esta desconcertante situacién, se han creado nuevas disposiciones legales para proteger a las
mujeres y a personas LGBT en los tres niveles de gobierno, por ejemplo:

e Federal: medidas encaminadas a endurecer las denuncias contra los agresores, asi como promover su
rehabilitacion a través del seguimiento psicosocial (Leyes 13.931/2019 y 13.984/2020); iniciativas para
tipificar delitos de homofobia, cuando la lesiéon corporal u homicidio se deba a la transexualidad y/u
orientacién sexual de la victima (Proyecto de Ley 3.453/2019).

e FEstatal: (Ceara) medidas principalmente para resaltar la lucha contra las violencias de género y LGBT,
dando a conocer los canales mediante los cuales poder presentar denuncia y agregando en el calendario
oficial fechas y eventos relativos a estos temas (Leyes 16.892/2019, 16.935/2019, 16.962/2019 y
17.062/2019).

e  Municipal: (Fortaleza) mecanismos de proteccién del colectivo LGBT que garantizan derechos simbélicos
como el uso oficial del nombre social para lesbianas, gays, travestis, transexuales e intersexuales en los
registros escolares (Resoluciéon CME n2 13/2016).

Ademas de estas medidas legislativas, una serie de decisiones y sentencias se han manifestado a favor de
extender las garantias de los derechos de las victimas de discriminacién y violencia de género. Por ejemplo, el
veredicto de ADO n® 26/DF, en el que los miembros de la Corte Suprema reconocen que “las practicas
homotransfébicas son calificadas como una especie de racismo, en la medida en que dicha conducta desemboca
en actos de segregacion que humillan a miembros del grupo LGBTI+ por su orientacién sexual o identidad de
género”.

Ademas, existen acciones y programas publicos para prevenir la violencia, ampliar los canales de denuncia y
proporcionar asistencia a las victimas. A nivel nacional, destacan la creacién del Observatorio de Mujeres contra
la Violencia (OMV) en 2019, y el Mapa de Violencia de Género del Observatorio Metr6polis, ambos con el objetivo
de recopilar datos e investigaciones sobre la violencia intrafamiliar contra las mujeres y personas LGBT, entre
otros grupos.

La temadtica es realmente relevante en Fortaleza, cuyo Ayuntamiento tiene una secretaria exclusiva de
Derechos Humanos y Desarrollo Social (SDHDS), con tres coordinaciones especificas relacionadas con los grupos
minoritarios: Politicas Publicas para las Mujeres, Igualdad Racial y Diversidad Sexual. También existe la
Coordinacion Especial de Politicas Publicas para la Juventud (CEPP]) y lared de CUCA (Centros Urbanos de Cultura,
Arte, Ciencia y Deporte), que realizan acciones positivas (responsabilizacién y emancipaciéon) y mejora de
capacidades para jovenes en situacién de vulnerabilidad, a través de las actividades de cursos de formacién,
talleres, practica deportiva, promocién de la salud, ciudadania y derechos humanos, comunicacion,
emprendimiento, difusién cultural y economia creativa.

La red de CUCA ha promovido eventos y campafias que abordan la diversidad sexual y la prevencién de la
violencia por motivos de género, raciales y de orientacion sexual, como el programa Accién Joven, la campaiia
Mente Livre CUCA Crespa (para valorar la cultura afrobrasilefia y, especialmente, los derechos e importancia de la
mujer negra), la celebracién del Dia Municipal por la Visibilidad de Travestis y Transexuales, y la campana
Mulheres de Todas as Cores/Mujeres de todos los colores (circulos de conversacién, debates, encuentros,
actividades, espectaculos escénicos y cinematograficos con el fin de promover los derechos y el empoderamiento
para combatir la violencia contra las mujeres).



Otras acciones positivas locales relevantes para promover la igualdad y proteger a las mujeres victimas de
violencia son: 1) Centro de Referencia en Atencion a Mujeres en Situaciones de Violencia - CRM Francisca
Clotilde (administracion publica), que brinda albergue a mujeres en situaciones de violencia derivadas de la
desigualdad doméstica y familiar de género (violencia psicolégica, sexual, fisica, moral y patrimonial), de la
violencia sexual (abuso y explotacidn), y de la violencia institucional, acoso moral y trafico de mujeres; 2) Casa da
Mulher Brasileira/Casa de la Mujer Brasilefia -Unidad de Fortaleza (programa federal administrado por el
Gobierno del Estado de Ceara en Fortaleza), que es un espacio publico que concentra servicios especializados y
multidisciplinarios para la atencién de mujeres en situaciones de violencia, con apoyo psicosocial, promocion de
la autonomia de la mujer y actividades de empoderamiento de la mujer; y, 3) Foro de Mujeres de Ceara (FCM), un
movimiento politico feminista (asociacién no estatal) que participa en la construcciéon de politicas, tanto
nacionales como locales, con el fin de que el gobierno redacte politicas publicas de proteccidn a las mujeres.

3. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA BASADA EN LA MIGRACION

El sistema legal brasilefio define el concepto de 'migrante’, 'refugiado’ y/o 'solicitante de asilo'. La ley federal
13.445/2017, denominada “Ley de Migracién”, trae en su primer parrafo los conceptos definidos a continuacion:

@® I[nmigrante: persona de un pais extranjero o apatrida que trabaja o vive temporal o permanentemente en
Brasil.

® Emigrante: habitante brasilefio con residencia temporal o permanente en un pais extranjero.

Esta ley también incluye definiciones de visitante (turista), apatrida (segun el Estatuto de Apatridas de 1954,
proclamado por el decreto 4.246/2002) y residente fronterizo. En relacién con una legislacion especifica para
refugiados y solicitantes de asilo, existe la ley 9.474 /1997 que reconoce como refugiado (1¢r parrafo) a:

@® Una persona sin nacionalidad (apatrida) o que salié de su propio pais huyendo de las persecuciones por
motivos de raza, religion, nacionalidad, grupo social u opiniones politicas.

@ Persona que se vio obligada a salir de su propio pais y requiere refugio en otro pais por motivo de una
violacion grave y generalizada de derechos humanos.

El ordenamiento juridico brasileiio respeta las obligaciones supranacionales en el ambito del derecho
migratorio y de asilo. Se puede confirmar analizando tanto la Ley 13.445/2017 (art. 46) como la Ley 9.474 /1997
(arts. 4, 5, 6, 12, 18, 48). Adicionalmente, la Constituciéon Brasilefia consagra el derecho al asilo politico en su
articulo cuarto, inciso X: “La Republica Federal de Brasil rige sus relaciones internacionales por los siguientes
principios: (...) X - Concesion de asilo politico”. Dicho marco legal, ademas de definir la condicién de inmigrante,
pretende garantizar a los extranjeros el acceso a los derechos fundamentales, asi como la posibilidad de
regularizacion en el pais, en particular a los que proceden de paises afectados por guerras o catastrofes climaticas,
o incluso a personas perseguidas por su opiniones politicas, situacién racial o creencias religiosas en su pais de
origen.

Asi, se puede decir que Brasil tiene cierta tolerancia a la inmigracion, teniendo una larga historia de recepcién
de inmigrantes, cuyos descendientes constituyen, incluso, una parte relevante de la propia poblacién brasilefia. Un
ejemplo de ello es el elevado nimero de extranjeros domiciliados en Brasil, unos 750 mil segiin datos de la Policia
Federal. En cuanto a refugiados, 11.231 personas en esta situacion fueron reconocidas por el gobierno brasilefio
hasta diciembre de 2018 (principalmente de Siria, 51%), y se estaban procesando 161.057 solicitudes de
reconocimiento de la condicién de refugiado (80.057 solicitudes solamente en 2018, principalmente para
personas de Venezuela, 77%).

A pesar de ser considerado un pais receptivo a los extranjeros, la reciente crisis en Venezuela ha sobrecargado
a estas instituciones, ya que, por un lado, hay un caracter humanitario en este movimiento, pero por otro lado
ejerce una fuerte presion sobre los servicios publicos prestados, en particular, por los municipios de la frontera
ubicados en el estado de Roraima. Para dar uniformidad a este tema, el gobierno federal ha restringido la entrada
de venezolanos en Roraima y ha buscado distribuir a estos inmigrantes entre otros Estados brasilefios. De las
61.681 solicitudes de reconocimiento de refugiados realizadas por venezolanos en 2018, los Estados con mayores
registros de recepcién fueron: Roraima (49.900 u 81%), Amazonas (9.703 6 15,7%) y Sdo Paulo (636 6 1.03%).
Ceara registr6 323 solicitudes, lo que representa el 0,52% del total de solicitudes realizadas por venezolanos en
2018.

Segun datos de la Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD), realizada por el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), entre 2014 y 2015, el 61,8% de los habitantes de los municipios brasilefios son
nativos de estas localidades, mientras que el 38,2% restante no son naturales. En este sentido, la regién Centro-



Oeste se destaca por tener el mayor nimero de individuos no naturales en los municipios. En Cear3, los datos
muestran una mayor migracion interna, con el desplazamiento entre los municipios, donde un 72,1% son
naturales y otro 27,9% no son naturales. La migracion de personas de otras unidades federales aun es baja, con
solo el 4,2% de no nativos presentes en el Estado.

En general, la discriminacién contra los inmigrantes en Brasil esta estrechamente relacionada con
cuestiones culturales y econdmicas, como la competencia en el mercado laboral, predominando en las
regiones mas ricas, que son los principales destinos de estos flujos migratorios (tanto para quienes ingresan
legalmente al pais, como para inmigrantes ilegales). Este proceso se intensifica por el bajo perfil de escolaridad de
los inmigrantes internacionales, quienes por regla general compiten por vacantes menos calificadas, aceptando
salarios mas bajos y/o peores condiciones laborales, en comparacion con los residentes locales (brasilefios).

A pesar de haber disminuido el nimero de inmigrantes/refugiados recibidos cada afio, la ciudad de Fortaleza
tiene una estrategia para acoger a estas personas en una residencia publica, denominada Centro-Dia, donde se les
garantiza las condiciones minimas de vida (vivienda, alimentacién y seguridad) y apoyo de otros organismos
(administracién publica, sistema judicial y asociaciones no estatales). Recientemente, la Secretaria de Proteccion
Social, Justicia, Ciudadania, Mujeres y Derechos Humanos (SPS) del Gobierno del Estado de Ceard ha estado
promoviendo la inclusion social y laboral de los inmigrantes atendidos por el Programa Estatal de Atencién a
Migrantes, Refugiados y Lucha contra la Trata de Personas. A este programa asistieron, en el primer periodo de
2020 (de enero a junio), 840 migrantes de Venezuela, Colombia, Cuba, Haiti, Cabo Verde, Guinea Bissau y otras
naciones. Llegaron a Ceara (Fortaleza, en particular) y ahora estan buscando empleo.

4. BIBLIOGRAFIA INDICATIVA

Ministerio de Justicia de Brasil, Encuestas Nacionales de Informacién Penitenciaria, http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-
levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias.

Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos de Brasil, Balango anual: Ligue 180 recebe mais de 92 mil dentncias
de violagdes contra mulheres, (2019),https://www.gov.br/mdh/pt- br / assuntos / noticias / 2019 / agosto / balanco-anual-
ligue-180-recebe-mais-de-92-mil-denuncias-de-violacoes- contra- mulheres.

Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos de Brasil, 'Casa da Mulher Brasileira llega a Ceara para recibir apoyo
para enfrentar la violencia', (2018), https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/todas-as- noticias / 2018 / dezembro
/ casa-da-mulher-brasileira-chega-ao-ceara-para-apoio-no- enfrentamento-da- violencia.

Presidencia de la Republica Brasilefia, Ley n? 12.852, de 5 de agosto de 2013, Estatuto de la Juventud,
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm.

Centro de Defensa de la Nifiez y la Adolescencia (CEDECA), Cear3, http://cedecaceara.org.br/site/.
Ayuntamiento de Fortaleza, sitio web oficial, https://www.fortaleza.ce.gov.br/.

Universidad Federal de Rio de Janeiro y Secretaria Nacional de la Juventud, Diagnéstico de la Juventud LGBT: diagnéstico de la
juventud brasilefia y propuestas de acciones estratégicas, (2018), disponible en
https://social.mg.gov.br/images/Direitos_humanos/coordenadoria_politica_dos_direitos_da_juventude/Diagn% C3%
B3stico% 20da% 20Juventude% 20LGBT + .pdf.

G. Mota, Cartografia del crimen y la violencia en Fortaleza, Universidad Estatal de Ceard, Universidad Federal de Ceara y
Ayuntamiento de Fortaleza, (2010), http://salasituacional.fortaleza.ce.gov.br:8081/acervo/documentByld?id=204810d7-
65b2-453¢c-b335- a1e0361001b5.

Instituto de Investigaciéon Econdmica Aplicada (IPEA) y Foro Brasilefio de Seguridad Publica, Atlas de la Violencia, (2019),
disponible en https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019.

Instituto de Investigacion y Estrategia Econémica de Ceara (IPECE), Gobierno del Estado de Cear3,
https://www.ipece.ce.gov.br/.

J. Amaral Filho etal. (ed.), Informe Ceara 2050: juntos pensando en el futuro, (2018), http://www.ceara2050.ce.gov.br/api/wp-
content/uploads/2019/01/ceara-2050-diagnostico-consolidado- ceara-2050-versao-final-prof-jair-do-amaral. pdf.



J.J. Waiselfisz, Mapa de Violencia: la juventud brasilefia, (2014), https://www.geledes.org.br/wp- content / uploads /2014 /07
/ Mapa-2014-Jovens-Brasil-vers% C3% A3o-Preliminar.pdf.

Asamblea Legislativa de Ceara y UNICEF, 'Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia’ (2020),
https://cadavidaimporta.com.br/.

Secretaria Nacional de la Juventud, Mapa de encarcelamiento: la juventud de Brasil, (2015), disponible en disponible en
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/01/Mapa_do_Encarceramento_- _Os_jovens_do_brasil.pdf.

Secretarfa Nacional de la Juventud, Indice de Vulnerabilidad Joven a la Violencia, (2017),
http://www.forumseguranca.org.br/wp- content / uploads / 2018/10 /
FBSP_Vulnerabilidade_Juveni_Violencia_Desigualdade_Racial 2017_Relat% C3% B3 rio.pdf.

R. Muggah y AP Pellegrino, 'Prevencion de la violencia juvenil en Brasil: un andlisis de lo que funciona’, Instituto Igarapé y
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA, (2020), https://brazilunfpa.org/sites/default/files/pub- pdf /
youth_violence% 20% 281% 29.pdf.

Estado de Ceard, Comité parala Prevencién de Homicidios de Adolescentes y Asamblea Legislativa de Cear4, Every Life Matters:
Informe final del Comité Estatal para la Prevencion de Homicidios de Adolescentes, (2016), disponible en
https://cadavidaimporta.com.br/publicacoes/relatorio-final-cada-vida-importa/.

10


https://cadavidaimporta.com.br/publicacoes/relatorio-final-cada-vida-importa/

COMBATIR LA DISCRIMINACION Y LA VIOLENCIA: LA EXPERIENCIA DE
BURGAS Y RUSE (BULGARIA)

Mihail Fenerov
en colaboracién con Apostol Stoichev *

*Mihail Ferenov, investigador adjunto. Graduado en Marketing; Apostol Stoichev, asesor en materia de
Discriminaciones y Derechos Humanos. Doctor en Jurisprudencia.

1. RESUMEN INTRODUCTORIO

El proceso de formacidn del sistema legal contemporaneo de Bulgaria comienza con la liberacién del pais de la
dominacion politica otomana en 1878. Esta marcado por la adopcién de la primera constitucién bulgara: la
Constitucion de Turnovo, firmada el 16 de abril de 1879, un documento fundacional que confirma los principios
mas progresistas y democraticos dominantes en Europa en el siglo XIX. Hoy en dia, el sistema legal btlgaro
moderno estd influenciado por dos factores muy importantes: la democratizacion y liberalizacion de la economia
del pais, que comenzo6 después de la caida del régimen comunista en 1989, por un lado, y 1a adhesién de Bulgaria
ala Unién Europea, por otro. El sistema juridico bulgaro ha evolucionado mediante una modificacién profunda y
estrictamente supervisada con el fin de lograr la coherencia con el acervo comunitario. Sucesivamente, tras la
adhesoén ala Unién en 2007, Bulgaria, en su calidad de Estado miembro de la UE, ha adoptado la legislacion europea
como parte integrante de su sistema juridico.

Bulgaria es una democracia parlamentaria donde el primer ministro es el jefe de gobierno y el puesto
ejecutivo mas poderoso. El sistema politico tiene tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial, con sufragio
universal para los ciudadanos mayores de 18 afios. La Constitucién también ofrece posibilidades de democracia
directa, mediante peticiones y referendos nacionales.

En la Constitucion de Bulgaria, el articulo 6 afirma que cada persona es igual ante la ley. Esta prohibido
limitar derechos y privilegios por motivos fundados en raza, nacionalidad, etnia, género, origen, religion,
educacidn, discapacidad, orientacién politica, estado personal y comunitario o estado patrimonial. Sin embargo,
en Bulgaria no existen programas nacionales especializados en la prevencion y protecciéon contra la
discriminacion. En este contexto, un elemento nuevo ha sido el programa operativo “Desarrollo de recursos
humanos” (2014-2020), financiado por el Fondo Social Europeo, cuyo Eje prioritario 2 -Inclusién Social- prevé la
"Integracion socio-laboral de ciudadanos en dificultad y de quienes pertenecen a comunidades marginadas, tales
como la poblacién romani”, con el fin de actuar el "Desarrollo de comunidades locales y superacién de estereotipos
negativos", como prevencion de la discriminacién contra grupos marginados.

En 2003, el Parlamento aprobé una ley de proteccién contra la discriminacién, en vigor desde el afio 2004.
Esta ley regula la proteccién contra todas las formas de discriminacién y ayuda a prevenirla. El propésito de la ley
es brindar a toda persona el derecho alaigualdad ante la ley, igualdad de trato y de oportunidades de participacién
en la vida publica, y proteccion efectiva contra la discriminacién. Esta ley protege a todas las personas en el
territorio de la Republica de Bulgaria contra la discriminacioén, asi como a las asociaciones de personas fisicas y
juridicas. Cualquier discriminacién directa o indirecta fundada en motivos de sexo, raza, nacionalidad, etnia,
genoma humano, ciudadania, origen, religién o creencias personales, educacion, convicciones, afiliacidn politica,
condicién personal o social, discapacidad, edad, orientacién sexual, posicién familiar, estado patrimonial o
cualquier otra caracteristica establecida por la ley o en un acuerdo internacional del que la Reptublica de Bulgaria
sea signataria, esta prohibida. Con arreglo al art. 4, parr. 1, se considerard discriminacién el acoso sexual, la
incitacién a la discriminacion, la persecucion y la segregacidn racial, asi como la construcciéon y mantenimiento de
un entorno arquitectdénico que dificulte el acceso de las personas con discapacidad a los lugares publicos. Aun asi,
el hecho de que la discriminacién no sea objeto de persecucién segin el cddigo penal bulgaro hace que los medios
de proteccién contra ella sean ineficaces.

2. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERO

La discriminacién de género (también conocida como sexismo) es un complejo de prejucicios y manifestaciones
de discriminacién y/o odio hacia las personas por su género. Segin las ideas y los prejuicios sexistas, existen
diferencias basicas entre los sexos, que predeterminan diferentes roles sociales, diferentes libertades sexuales y
diferentes estatus legales para hombres y mujeres. Un ejemplo es la posicion dominante de los hombres en
todos los &mbitos de la vida, excepto en el del hogar, la crianza de los hijos, la costura, etc. El resultado es que a las
mujeres se les niega el acceso a ciertas profesiones y, en algunos paises, a la educacién y la expresién social.

11



En el territorio de Bulgaria, el fendmeno de la discriminaciéon de la mujer estd muy extendido. Tomando en
consideracién el indice Global de Brecha de Género (2020), el pafs atin no cuenta con una politica clara para
fomentar la igualdad de género. La puntuacién de Bulgaria es 0,727 (donde 1 equivale a la paridad de géneros), lo
que significa que el nivel de discriminacién no se ha reducido. En la sociedad bullgara, existe un cierto prejuicio de
género nocivo segun el cual una mujer estid en mejores condiciones de cuidar de los miembros de la familia y del
hogar. La expresion de su efecto se puede ver en las estadisticas del Instituto Nacional de Seguridad Social (NSSI),
donde existe una desigualdad de género muy grave en el uso de la licencia retribuida para el cuidado de familiares
dependientes. Los datos de NSSI muestran que en casi el 100% de los casos, las mujeres se cultivan en casa para
cuidar a los miembros enfermos de la familia y a los nifios pequefios, incluso cuando la licencia legalmente puede
ser utilizada o transferida para que la utilice el hombre. Otro aspecto que destaca la discriminacién a la que se
enfrentan las mujeres es el llamado indicador de tiempo. Este indicador mide el tiempo que mujeres y hombres
dedican a las tareas no remuneradas y al cuidado de los nifios, los enfermos y los ancianos, asi como el tiempo que
dedican a si mismos, mediante actividades deportivas, participacion en eventos culturales u otros. Por ejemplo, la
proporcidn de mujeres que se dedican diariamente a cocinar u otras tareas domésticas en Bulgaria es del 72,9%,
mientras que en los hombres es solo del 13%. Al mismo tiempo, la proporcién de hombres que dedican al menos
una hora al entretenimiento es un 60% mayor que la de las mujeres. El resultado del indicador son salarios mas
bajos (en un 15,4%) y pensiones (en un 35%), asi como el mayor riesgo de pobreza y exclusién social de las
mujeres en Bulgaria en comparacién con los hombres. Sobre la base de los datos reales analizados podemos
afirmar que, en comparacién con los hombres, las mujeres del sector privado en Bulgaria ocupan un ndimero
desproporcionadamente bajo de puestos directivos y la legislacién nacional no requiere una representacion
equilibrada de hombres y mujeres en la composicion de los drganos de direcciéon de la empresa. Los resultados
obtenidos se basan en la poblacién total y muestran que las mujeres ganan un salario neto mensual menor que el
de los hombres.

En el aflo de 2006 se aprobd una ley de igualdad entre hombres y mujeres. El objetivo de laley era. ademas
de sancionar la igualdad entre hombres y mujeres, entablar un debate en la politica nacional sobre el argumento.
La ley también define un organismo nacional -el Comité Nacional de la igualdad entre hombres y mujeres- cuya
funcion es adoptar e implementar una estrategia nacional de accién.

Seglin una encuesta representativa nacional de la “Fundacidn Partners Bulgaria”, 1 de cada 4 mujeres es
victima de violencia. Las mujeres romanies son sometidas por la fuerza a matrimonios y embarazos precoces por
parte de sus propias familias para que puedan obtener compensaciones materiales y bienes. Sucesivamente, tras
la adheso6n a la Unién en 2007, Bulgaria, en su calidad de Estado miembro de la UE, ha adoptado la legislacion
europea como parte integrante de su sistema juridico. Algunos grupos de mujeres son particularmente vulnerables
a violencia doméstica invisible: mujeres con discapacidad, ancianas, mujeres de minorias étnicas y religiosas y
mujeres refugiadas. Casi un millén de mujeres bulgaras son sometidas diariamente a acoso psicolégico, fisico,
sexual y/o econémico por parte de sus parejas. Las mujeres se estan convirtiendo cada vez mas en victimas de
delitos de género debido a las nociones estereotipadas tradicionales de que una mujer esta (debe estarlo)
subordinada a un hombre. La violencia contra la mujer es evidente en nuestra sociedad. El pais esta inundado de
casos de violencia doméstica. En 2017 hubo cuatro casos de violencia doméstica contra mujeres que resultaron
mortales.

En Bulgaria existe una ley que protege contra la violencia doméstica. Esta ley regula los derechos de las
victimas de violencia intrafamiliar, las medidas de proteccién y el procedimiento para su aplicacién. La violencia
domeéstica es cualquier acto de violencia fisica, sexual, mental, emocional o econémica, asi como la experiencia de
dicha violencia, la restriccién forzada de la privacidad, la libertad personal y los derechos personales cometidos
contra personas relacionadas, que se encuentran o estuvieron en un relacién familiar o convivencia de hecho. En
caso de violencia doméstica, la victima tiene derecho a solicitar proteccion al tribunal.

En lo relativo al Convenio de Estambul, el Tribunal Constitucional de Bulgaria dictamin6 que la
convencién del Consejo de Europa para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica, conocida como Convenio de Estambul, no se ajustaba a la constitucién bulgara. Bulgaria es uno de los
21 paises que lo firmaron pero no lo ratificaron. El Tribunal Supremo del pais dictaminé que la convencién contra
la violencia contra la mujer era anticonstitucional, lo que hacia que su adopcién por el parlamento fuera casi
imposible. El tribunal de 12 miembros dictaminé por ocho a cuatro que la definicién de "género" como constructo
social de la convencién "relativiza el limite entre los dos sexos -masculino y femenino- segin lo determinado
biol6gicamente”. Agregé que si la sociedad perdiera la capacidad de distinguir entre un hombre y una mujer, la
lucha contra la violencia contra la mujer se convertirfa en un compromiso formal e inviable. El Convenio de
Estambul fue aprobado por el gobierno bulgaro en enero de 2018, pero el plan para aprobarlo para su ratificacién
en el parlamento se estancd tras las criticas, especialmente de uno de los partidos de la United Patriots Coalition,
VMRO. EI 28 de diciembre, el partido, encabezado por el ministro de Defensa, Krasimir Karakachanov, afirmé que,
a través de la convencion, “los grupos de presién internacionales estaban presionando a Bulgaria para que
legalizara un 'tercer género' e introdujera en los programas escolares el estudio de la homosexualidad y el
travestismo y la creacién de oportunidades para hacer legalizar matrimonios entre personas del mismo sexo”. El

12



Partido Socialista Bulgaro, el BSP y la Iglesia Ortodoxa, que anteriormente habian apoyado la convencion,
cambiaron de tono y se volvieron contra ella. E1 VMRO y el BSP acogieron la decision de la corte como una victoria
contra la “ideologia de género”. Los defensores de los derechos humanos han demostrado su descontento. El
Comité Helsinki de Bulgaria, BHC, un destacado organismo de control de los derechos, la calific6 como “la peor
decision sobre derechos humanos en la historia de la Corte”.

Lamentablemente, no se ha podido registrar ninguna reforma legislativa nacional en los dltimos tres afios.
Sin embargo, existen ciertas estrategias y areas prioritarias que incluyen: incrementar la participacion de las
mujeres en el mercado laboral y el igual nivel de independencia econémica, disminuir las diferencias por género
en salario e ingresos, promover la igualdad entre mujeres y hombres en los procesos de toma de decisiones, luchar
contra la violencia de género y mejorar la proteccién y el apoyo a las victimas, y eliminar estereotipos de género
existentes en diferentes dmbitos de la sociedad. En este momento, Bulgaria también carece de estrategias y planes
nacionales para apoyar a la comunidad LGBT.

La discriminacién y la violencia por motivos de género no se pueden medir a nivel local en lo que se refiere
al territorio de la Republica de Bulgaria. Todo lo que podemos decir aqui es que especulamos que la violencia
contra las mujeres sera mayor en las areas rurales debido a la falta de educacion, seguridad y aplicacién de la ley
minimizada. En el territorio de Burgas, la ONG “Demetra” esta trabajando en el tema. La organizacién cuenta con
un centro de crisis para nifios y victimas de violencia y trata que se realizé hace 10 afios con capacidad para 8
personas. El centro esta recibiendo ayuda del municipio de Burgas y del Estado para realizar sus actividades de
ayuda psicolégica y de proteccion social y legal a las victimas de violencia.

3. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA BASADA EN LA MIGRACION

Los migrantes son los mas expuestos a la discriminacién y la violencia debido a que no hablan el idioma nativo y
no conocen la cultura y tradiciones locales. A menudo, carecen del apoyo de familiares y amigos. Los discursos de
odio y los delitos motivados por el odio contindan y sus miras estan dirigidas, principalmente, a las minorias
étnicas, turcos y romanies asi como a ciudadanos solicitantes de asilo y migrantes. Estos grupos también son muy
vulnerables a la violencia, incluso a la que se da on line, donde se les representa como completamente diferentes
de otras personas y no como iguales. Desafortunadamente, asi es como los nifios y algunos adultos construyen sus
posiciones hacia personas de terceros paises. En los dltimos afios ha habido varias campafias publicas agresivas
en Bulgaria. Los migrantes y refugiados fueron y siguen siendo objeto de ataques por parte de movimientos
nacionalistas y de enfrentamientos politicos. El niimero total de solicitantes de proteccién internacional en 2019
para el territorio de Bulgaria fue de 2.152. En los ultimos afios, el nimero de migrantes y refugiados que llegan a
Bulgaria ha disminuido, pero los casos de uso de la fuerza y robos cometidos por los guardias fronterizos
contindan. El cruce ilegal de fronteras sigue siendo un acto tipificado como delito, que lleva a la detencién de
migrantes y refugiados, incluidos los niflos no acompafiados. Las organizaciones de derechos humanos
documentan numerosos casos de abuso de refugiados y solicitantes de asilo, asi como la existencia de condiciones
inhumanas en los centros de detencién.

En Bulgaria existe una ley que favorece a los inmigrantes. Es la Ley de Asilo y Refugio. Esta ley determina
los términos y condiciones para otorgar proteccién a los extranjeros en el territorio de la Republica de Bulgaria,
asf como sus derechos y obligaciones. La proteccién que brinda la Republica de Bulgaria a los extranjeros incluye
asilo, proteccién internacional y proteccién temporal. La Republica de Bulgaria otorga proteccién internacional y
proteccion temporal en virtud de esta ley. La proteccion internacional se otorga bajo la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951, y Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, 1967, ratificado por una ley en materia de derechos humanos internacionales e incluye el estatus de
refugiado y el estatus humanitario. Se brinda proteccién temporal en caso de una afluencia masiva de extranjeros
que se vean obligados a abandonar su pais de origen debido a un conflicto armado, guerra civil, agresién
extranjera, violaciones de derechos humanos o violencia a gran escala en el territorio del pais o en un area
particular del mismo y que por tales razones no puedan regresar.

La medida legislativa mas reciente sobre este tema es la de julio de 2018 cuando el gobierno adopt6 la
Ordenanza sobre la integracion de refugiados, pero sin proporcionar un mecanismo eficaz de integracion.
Segiin ACNUR, la agencia de la ONU para los refugiados, la ordenanza no logré hacer frente al problema
permanente de los municipios sin trabajo ni proponer medidas para crear condiciones favorables para la
integracion en las comunidades locales. La ordenanza tampoco logré superar las brechas que limitan el acceso de
los refugiados a la vivienda social, los beneficios familiares para los nifios y la capacitacién en idiomas que
permitan un pleno uso de los beneficios sociales y econémicos.

Desafortunadamente, no hay ninguna politica local relevante que podamos discutir.
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COMBATIR LA DISCRIMINACION Y LA VIOLENCIA: LA EXPERIENCIA DE
PRAIA (CABO VERDE)

Paulino Oliveira Do Canto

1. RESUMEN INTRODUCTORIO

Cabo Verde es un pais archipelagico, ubicado en la costa de Africa Occidental, aproximadamente a 500 km de
Senegal, formado por diez islas, que se dividen en dos grupos: Barlavento (Santo Antdo, Sdo Vicente, Santa Luzia,
Sdo Nicolau, Sal y Boa Vista) y Sotavento (Maio, Santiago, Fogo y Brava). La Republica de Cabo Verde es un Estado
democratico basado en los principios de soberania popular, pluralismo de organizacion politica democratica y
respeto a los derechos y libertades fundamentales. La Republica de Cabo Verde reconoce y respeta la organizacion
del poder politico, la naturaleza unitaria del Estado, la democracia pluralista, la separacién e interdependencia de
poderes, la separacion entre religiones y el Estado y la independencia del Poder local y la descentralizacion
democratica de la Administracion Publica.

La igualdad de género es un principio universal de derecho y un compromiso global reconocido en los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos. La Constitucién de la Reptiblica de Cabo Verde en su articulo
primero, reconoce la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, sin distincién de origen social o situacién
econdmica, raza, sexo, religion, convicciones politicas o ideoldgicas y condicidn social, y asegura el pleno ejercicio
de las libertades de todos los ciudadanos. En Cabo Verde, la discriminacion -tanto la directa como la indirecta- esta
tipificada como delito, como los casos de acoso sexual, discriminacién racial, atentado contra la integridad fisica o
moral de las personas, tal y como establecen el Codigo Civil (articulo 68), el Cédigo Penal (articulos 152y 270) y
la Declaracién Universal de Derechos Humanos. La Constitucién de la Republica, el C6digo de Familia/Cédigo Civil
sobre derecho de familia, una parte integral del Cédigo Civil, el Cédigo del Trabajo y el Cédigo Penal también
establecen enérgicamente el respeto de los derechos de hombres y mujeres, conteniendo disposiciones que
inhiben practicas y conductas discriminatorias. Transversalmente, estas disposiciones han provocado acciones
concretas dentro de la sociedad caboverdiana, desde la produccion de datos hasta las campafias de sensibilizacién,
constituyendo uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de Cabo Verde (92 Programa de Gobierno de la
Legislatura, 2016-2021).

Con respecto a la igualdad de género en Cabo Verde, el marco legal sefiala que las leyes nacionales, por si solas o
basadas en acuerdos internacionales y regionales, eliminaran cualquier obstiaculo a la plena igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en la vida social, cultural y econ6mica y promoveran la igualdad de acceso
paratodos. En este sentido, se anima a las autoridades a desarrollar acciones positivas a nivel local, si bien el marco
legal y sus definiciones sobre las politicas migratorias contra la discriminacién en este campo esta centralizado a
nivel nacional a través de la Direccién Nacional de Migracidn, recientemente extinguida y reemplazada por Alta
Autoridad para la Migracién, que forma parte del Ministerio de Familia e Inclusiéon Social. No obstante tal
centralizacion, los gobiernos locales tienen competencia para promover politicas para la integracién social de los
migrantes y pueden ser responsables de proponer o de coordenar las politicas migratorias. Se cita a este propoésito
la capital de Cabo Verde, Praia, que forma parte del Consejo de Inmigraciéon Nacional y cuenta con un plan
municipal de integraciéon de migrantes.

2. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERO

Cabo Verde ocupa el puesto 522 de 153 paises, segtin el Indice Global de Desigualdad de Género (2020). Sin
embargo, con la excepcidn del logro educativo, con resultados relativamente buenos (104), las variables restantes
necesitan un trabajo profundo e intervenciones mas efectivas en lo que se refiere al aspecto econémico
(participacién y oportunidades econémicas -15), sanitario (salud y supervivencia -80) y politico (empoderamiento
politico -89) (Foro Econdémico Mundial, 2020). Estos resultados muestran, por un lado, algunos avances,
particularmente en relaciéon a las inversiones en capital humano, pero por otro lado, sefialan los desafios
persistentes en el empoderamiento de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad, principalmente en el
mercado laboral y la participacion en la toma de decisiones.

En cuanto a la violencia de género, los datos del Instituto Nacional de Estadistica (2019) muestran que alrededor
del 15,7% de las mujeres sufrieron actos de violencia fisica. En 2005 los datos arrojaron que el 19,6% de las
mujeres dijeron haber sufrido violencia fisica, emocional o sexual, habiendo registrado su incremento al 20,4%,
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en 2018. La situacidon es mas critica en cuanto a violencia emocional, que también aument6 al 15,4% en 2018,
frente al 14% en 2005. En general, los datos nacionales llaman la atencién sobre la violencia doméstica por parte
del conyuge, esto es, la que ocurre especificamente entre parejas, en la que el 15,2% de los casos son las mujeres
quienes sufren violencia fisica. Acerca de las victimas de violencia de género, el 89% son mujeres. Las victimas de
22 a 30 afios representan el 34,7% del total y de 31 a 45 afios el 31,0% del total (INE, 2017). Segtin un estudio del
Instituto Caboverdiano para la Igualdad y Equidad de Género (ICIEG, por sus siglas en portugués), en asociacién
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el nimero de casos de violencia de género en
Cabo Verde ha disminuido de aproximadamente 52,6% desde 2016 a 2019 (ICIEG/PNUD, 2019). Parece que, segin
los datos de la Fiscalia del Estado, las denuncias por violencia de género han disminuido hasta colocarse por debajo
de un 24%, es decir, una disminucién en torno a 154 casos e, igualmente, los datos de la Policia Nacional indicaron
una disminucién del 34,8%. Esta disminucién se debe en gran parte a las acciones de sensibilizacién e informacion,
como condiciones previas necesarias para cualquier cambio. Por ello, se realizan campafias de difusién de
informacion, capacitacion y concienciacion en temas de igualdad de género y, finalmente, en 2019, la violencia de
género se convirtié en un delito de prevencion prioritario, sobre la base de la Ley n® 52/1X/2019, que aprueba la
modificacion del régimen de aplicacion penal, clasificando la violencia de género como intervencion prioritaria en
la prevencion de la criminalidad. Esto significa igualdad de tratamiento en los procedimientos judiciales y
reconocimiento de la emergencia para la erradicacion de la violencia de género en la sociedad caboverdiana.

Si bien hay una disminucién de la violencia, hay que tener en cuenta que las fiscalias reciben, en promedio, 2.500
denuncias de violencia de género al afio. Solo en el afio 2018, Cabo Verde registré ocho casos de feminicidio, que
involucraron a mujeres que vivian en pareja. Sin embargo, en 2019, debido a un conjunto de concienciacién y una
fuerte alianza con la Policia Nacional, hubo avances significativos en la lucha contra la violencia de género y el
feminicidio, habiéndose registrado una disminucion del 90%. Por tltimo, es importante resaltar la elaboracién de
un estudio, ain en proceso, con el objetivo de conocer el fenémeno, el perfil del agresor y las respuestas
institucionales sobre el fendmeno, que esta realizando el ICIEG. Y finalmente, el desafio mas sensible se refiere a
los estereotipos de género. Estos son estereotipos sociales que lamentablemente confirman que Cabo Verde sigue
siendo un pais con una tradicidn patriarcal y sexista muy fuerte, con una relacién muy dispar entre hombres y
mujeres. En general, la percepcion de discriminacidn es relativamente mas alta para el colectivo LGBTQI. Por lo
tanto, todavia existen algunos desafios relacionados con la denuncia de casos de acoso sexual y, en consecuencia,
con la produccidn de datos que permitan comprenderlo mejor. Asimismo, un proceso judicial prolongado podria
desencadenar medidas negativas.

INTERVENCIONES LEGISLATIVAS RECIENTES

Entre las principales acciones positivas mas recientes, se destacan: el II Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos y Ciudadania 2017-2022, que prevé la creacién de un observatorio para el seguimiento e identificacién
rapida de situaciones de trata de personas; la elaboracién del V Plan Estratégico de Igualdad de Género, con la
adopcion de la primera Comisién Interministerial de enfoque de género, mediante Resolucién n® 103/2018, que
tiene como objetivo monitorear la efectividad de la transversalizacion del enfoque de género en las politicas
publicas; la aprobacion de la Ley de Igualdad n® 68/1X/2019, que exige que la paridad en la representacion politica,
sea al menos del 40% de cada sexo en las listas de candidatos a los 6rganos del poder politico, tales como Asamblea
Nacional, Ayuntamiento, Asamblea Municipal y otras estructuras politicas; la creacién del Fondo de Apoyo a las
Victimas; la Resolucién n? 143/2017, que aprueba el Plan Nacional de Atencién, 2017-2019, con el objetivo de
crear las condiciones institucionales, técnicas y financieras para implementar una red de atencién a las personas
mas vulnerables y politicas transversales para promover la equidad de género. En este sentido, se implement una
capacitacion para un plan asistencial y programa de profesionalizacién en areas asistenciales; servicios de
asistencia a personas dependientes; presupuestos para centros municipales y atencion de dia a personas
dependientes.

POLITICAS LOCALES RECIENTES

El municipio de Praia, como capital de Cabo Verde, ha participado activamente en programas y politicas sobre
cuestiones de género. Ademas, ha acogido importantes encuentros de reflexién sobre politicas de género, tanto a
nivel nacional como internacional. El Programa de Gobernanza Municipal 2016-2020, Igualdad y Equidad de
Género, constituye un pilar fundamental de intervencién prioritaria para el desarrollo de una ciudad solidaria y,
cada vez mas, educadora. En este sentido, la ciudad ha desarrollado un conjunto de politicas de género, entre las
que destacan: la implementacién del Programa de Género y Empoderamiento, que busca generar oportunidades
de formacidén, produccién e ingresos para jovenes y mujeres pertenecientes a familias monoparentales y
vulnerables; la divulgacion del Programa de Alerta de Género, que tenia como objetivo informar a las comunidades
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sobre la importancia y alcance de la Ley de violencia de género; la implementacién de acciones de formacion para
educadores, que han permitido la construccidn de paradigmas positivos en el campo de las relaciones de género
en la educacion preescolar; la lucha contra todas las formas de discriminacién por razén de género y homofobia, a
través del proyecto "Recognize and Change Praia"; y la elaboracidn, ain en curso, del Plan Municipal de Igualdad
y Equidad de Género.

3. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA BASADA EN LA MIGRACION

En Cabo Verde, aunque no haya casos de violencia fisica motivada por la migracién, como la xenofobia y la
segregacion social por cuestiones raciales o étnicas, todavia persiste la discriminacién, en particular hacia los
ciudadanos africanos. Esta discriminacion se reconoce por la forma en que son tratados en las fronteras de Cabo
Verde, donde se les descrimina por el color de su piel y, en general, se les excluye del proyecto politico migratorio
previsto por el Estado/Gobierno de Cabo Verde. En este sentido, las denuncias han sido cada vez mas frecuentes,
incluyendo intervenciones diplomaticas de los paises de origen de los inmigrantes. Como resultado, se enfrentan
a un aspecto fundamental que les coloca en una situacién de vulnerabilidad para la integracién social, como la falta
de una documentacién regular a causa de la falta de un contrato de estadia o una relacién laboral precaria. Ello
conlleva para los migrantes el riesgo de exponerse a la discriminacidn, la explotacion y la falta de proteccidn total.

INTERVENCIONES LEGISLATIVAS RECIENTES

En los ultimos afios, Cabo Verde ha desarrollado una serie de acciones positivas e intervenciones legislativas que
promueven la integracion social de los inmigrantes. Entre los aspectos principales, destacamos la implementacién
del I1 Plan de Accién para la Inmigracion e Inclusion Social de los Inmigrantes (2018-2020); la elaboracién del Plan
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas 2018-2021 mediante Resoluciéon 40/2018; el proyecto de
promocién de la integracion social de los inmigrantes (PISI), que, mediante el fortalecimiento de la capacidad de
la sociedad civil organizada (ONG, asociaciones), busca promover la participacién ciudadana y la integracién de
los inmigrantes en las comunidades y la sociedad caboverdiana; el proyecto Multiculturalismo (Promul, siglas en
portugués), que tiene como objetivo preparar, sistematizar y difundir informacion, estudios, y actividades de
sensibilizacion sobre inmigracion e integraciéon de inmigrantes. Y finalmente, el proyecto de proteccién a
inmigrantes en situaciones de riesgo. En cuanto a la mas reciente intervencion legislativa, destaca el Decreto Ley
n? 46/2019, que crea y regula el Apoyo al Retorno Voluntario, estableciendo los procedimientos de apoyo y
asistencia social a los ciudadanos extranjeros que deseen, voluntariamente, retornar a sus paises de origen.

POLITICAS LOCALES RECIENTES

La mayoria de los inmigrantes residen en la isla de Santiago. Estos representan el 56,8% de los cuales el 43,5%
vive en la ciudad de Praia. Por este motivo, el Ayuntamiento de Praia, en colaboracién con la Oficina General de
Inmigracidn, elaboré un Plan Municipal para la Integracion de los inmigrantes de Praia mediante la Resolucién n°
16/2019. Capacitacién a asociaciones lideres de inmigrantes en las areas de género, realizaciéon de ferias de
migrantes y realizacién de jornadas informativas para inmigrantes sobre acceso a servicios basicos: educacion,
salud, seguridad social, regularizacién y constitucién; y el financiamiento de 29 proyectos a asociaciones y ONG de
comunidades inmigrantes en Cabo Verde, con aproximadamente 1.000 beneficiarios directos en el campo de
alfabetizacion, gestion de pequefias empresas, artesanias, cursos de idiomas y formacién profesional; la creacion
de Oficinas de Extranjeria y la implementacion del proyecto para reforzar la gestiéon de la inmigracion y de la
integracion social a nivel municipal.

4. OBSERVACIONES FINALES

Cabo Verde, si bien cuenta con un conjunto de mecanismos legales para combatir el fenémeno de la discriminacién
de género, en la practica parece insuficiente, a la hora de priorizar las acciones que efectivamente promueven la
igualdad de género. En general, las acciones se limitan a los problemas de violencia de género, centrandose mas
en la violencia contra las mujeres. Si bien los datos oficiales muestran un descenso en la estadistica, hay que
ponerlo en perspectiva, debido a que muchos casos de violencia no se denuncian y se mantienen en silencio,
especialmente los que ocurren en el ambito familiar. Ademas, Cabo Verde tiende a estar demasiado preocupado
en proyectar los objetivos de una agenda de género importada con enfoque global y metas predefinidas, insertando
timidamente factores endégenos cruciales en el disefio de su propia agenda de género. Ademas, hay una falta de
voluntad politica para cumplir con las prerrogativas legales en la promocién de la equidad de género, que en
consecuencia se agravan por la ausencia de mecanismos que aseguren su cumplimiento. Se cree que la forma en
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que se perciben las cuestiones de género en Cabo Verde esta relativamente fuera de sintonia con la realidad local
debido a que no se tienen en cuenta las dimensiones sociales y culturales (locales). Las politicas publicas y las
acciones positivas a favor de la igualdad son, en la mayoria de los casos, mas reactivas que preventivas. Un hecho
éste que también influye en la forma en que los cuerpos policiales y judiciales abordan los delitos de género,
motivando otras violencias, quizas peores. En este caso, hay casos de mujeres y nifias victimas de violencia por
parte de su pareja, quienes luego de la denuncia, enfrentan persecucién e incluso muerte. Finalmente, la herencia
colonial que ha constituido una sociedad fundada en la violencia sexual y racial sigue siendo un mecanismo
existente.

Al igual que para el fendmeno migratorio, Cabo Verde cuenta con un notable marco legislativo, a nivel nacional e
internacional, para la admision e integracion de inmigrantes, refugiados y solicitantes de asilo. Aunque la ley
caboverdiana criminalice la discriminacién racial, por mucho que se niegue, ésta sigue persistiendo,
particularmente en la comunidad africana migrante, con casos de racismo en el trato en las fronteras. Es necesario
destacar que la actuacién del Estado/Gobierno caboverdiano, en los tltimos afios, a favor del fendmeno migratorio,
sin embargo, parece mas bien el resultado de la presién ejercida por la comunidad internacional mediante
programas de cooperacién especificos a través de protocolos en dreas de migracion y gestion de fronteras porque
considera a Cabo Verde como una “zona de amortiguamiento” de Europa y porque es un pais de transito
preferencial por su ubicacidn geoestratégica, conectando los tres continentes, América, Africa y Europa, y también,
una puerta de entrada al continente africano. Esta es la razon por la cual el Estado, percibiendo la migracién como
un proyecto politico, ha actuado la delineaciéon del perfil de migrante deseado en el contexto de
movilidad/migracion internacional a través de sus fronteras. Segun el Instituto Nacional de Estadistica (2018), el
pais cuenta con aproximadamente 14.000 inmigrantes, aunque quepa decir que se carece de datos reales sobre
inmigrantes en situacion ilegal en el pais, lo que dificulta saber el nimero exacto de inmigrantes que viven en Cabo
Verde. La situacion mas critica es la presién del éxodo rural, con consecuencias directas en el despoblamiento de
algunas localidades, como por ejemplo, la isla de Santo Antdo, que tuvo pérdida de ingresos locales y
desmembracion familiar, y en la agudizada concentracion de recursos en las ciudades que se consideran los
principales polos de desarrollo del pais, como Praia (isla Santiago), Mindelo (isla Sdo Vicente) Santa Maria (isla
Sal) y Sal Rei (isla Boa Vista). Estas ciudades se enfrentan a delincuencia urbana y criminalidad de diversa indole,
precarias condiciones habitacionales, malas condiciones sanitarias y un entorno urbano fallido. Por ello, creemos
que la educacién es un factor determinante para una sociedad cada vez mas equitativa y consciente de la
diversidad cultural en el contexto migratorio. Es fundamental la creaciéon de instituciones y mecanismos de
seguimiento para supervisar el cumplimiento y evaluar la implementacion de las politicas publicas y el aparato
legal, pero sobre todo que tengan caracter preventivo y con posibilidad de aplicar medidas ejecutivas en casos de
incumplimiento de tales medidas en lo que respecta a la discriminacién de género o a la migracién. Asimismo,
seria conveniente la creacidn de un Sistema de Alerta y Respuesta Rapida, como medida preventiva y equipos de
concienciacién para difundir informacién a las comunidades y, por ultimo, una creacién de mecanismos legales
que asignen responsabilidades quando se intenten omitir los delitos de género y discriminacién racial. En cuanto
al fené6meno de la movilidad interna/migracién, se cree que para reducir la presiéon demografica ejercida por el
éxodo rural sea determinante transferir recursos econémicos y humanos que estimulen el desarrollo local,
proponiendo incentivos en las zonas agricolas, de ganaderia y en otros sectores, seguin las aspiraciones locales, e
iniciando un proceso de regionalizacion.
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COMBATIR LA DISCRIMINACION Y LA VIOLENCIA: LA EXPERIENCIA DE
DUNKERQUE (FRANCIA)

Besmira Gurguri

1. RESUMEN INTRODUCTORIO

Francia es una republica unitaria y "su organizacién esta descentralizada". Asi lo consigna la Constituciéon de la
Quinta Republica de 4 de octubre de 1958, texto legal fundamental que rige el régimen actual. Sin embargo, una
division territorial en tres niveles caracteriza a esta organizacidn descentralizada: la region, el departamento y el
municipio, quienes se benefician de la libertad de administraciéon y autonomia financiera (presupuesto). Esta
organizacion no invade el poder legislativo, que sigue siendo prerrogativa exclusiva del parlamento. De hecho, el
parlamento, compuesto por dos asambleas, la Asamblea Nacional y el Senado, vota todas las leyes, controla la
accion del gobierno y evaltia las politicas publicas. Las autoridades locales, por su parte, estan limitadas a un poder
regulador que les confiere el parlamento (decretos, 6rdenes, etc.).

Esta separacion de funciones en materia legislativa y reglamentaria obedece a la separacidon de los tres poderes
constitutivos de la organizacidn de Francia: el poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial. Cabe sefialar
que en el contexto de la fiscalizacién del cumplimiento de la ley y la sancién de los infractores, que es
responsabilidad exclusiva del poder judicial, este tltimo puede enriquecer la interpretacion de los textos legales a
través de lo que se conoce como jurisprudencia.

El principio de igualdad de los ciudadanos se establece en la Constitucién de 1958, que incorpora los principios de
la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y el Preambulo de la Constitucion de 1946.
Desde 2008, la legislacion francesa incorpora criterios internacionales y europeos para definir las principales
formas de discriminacion:

e Discriminacion "directa” como "la situacién en la que una persona es tratada de manera menos favorable
que otra en una situacion comparable y en funcién de su origen, sexo, situacion familiar, embarazo,
apariencia fisica, vulnerabilidad particular derivada de su situacién econdmica, aparente o conocida por
el autor del delito, su apellido, su lugar de residencia o cuenta bancaria, su estado de salud, su pérdida de
autonomia, su discapacidad, sus caracteristicas genéticas, su moral, su orientacién sexual, su identidad
de género, su edad, sus opiniones politicas, sus actividades sindicales, su capacidad para expresarse en
un idioma que no sea el francés, su pertenencia o no pertenencia, real o supuesta, a un grupo étnico,
nacion, supuesta raza o religion en particular;

e Discriminacién "indirecta”, como "una disposicién, criterio o practica aparentemente neutral pero que
probablemente coloque a las personas en una desventaja particular en comparacion con otras personas
por cualquiera de los motivos mencionados en el primer parrafo, a menos que esa disposicién, criterio o
practica esté objetivamente justificado por un fin legitimo ".

En cuanto al concepto de "violencia", la legislacion francesa lo define como todos los delitos o circunstancias
agravantes que constituyan una expectativa de integridad de las personas (articulos 222-7 y siguientes del Cédigo
Penal). En el derecho civil, la violencia es cualquier acto, deliberado o no, que ocasiona desérdenes fisicos o
morales en la victima, con consecuencias nocivas para su persona o propiedad. La legislacion francesa no hace
distinciones en su definicidon entre violencia de género, violencia vinculada al origen cultural de una persona y
otras formas de violencia. Las circunstancias agravantes se tienen en cuenta en el derecho penal cuando se tiene
en cuenta la identidad de género o el origen de la victima de un delito. Estas circunstancias son distintas y no deben
confundirse con el elemento legal, moral y material del delito.

2. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERO

La cuestion de la igualdad entre mujeres y hombres ya no es de principios sino de eficacia. Esto es alin mas cierto
si se considera que, a pesar de las leyes progresistas adoptadas, existen desigualdades que se reflejan en las
brechas entre los dos sexos en todos los &mbitos de la vida (educacion, trabajo, politica, etc.).

Varias leyes han permitido a las mujeres acceder a derechos que estaban prohibidos o reservados exclusivamente
alos hombres, incluido el derecho al voto (1944), el derecho a trabajar y abrir una cuenta bancaria sin el permiso
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del marido (1965), el derecho al aborto (1975), la ley sobre igualdad de remuneracién para mujeres y hombres
(2006). Sin embargo, la Ley de 4 de agosto de 2014 es particularmente importante por su caracter
multidimensional, teniendo en cuenta tanto la igualdad de trato como la lucha contra la violencia de género.

REFORMAS LEGISLATIVAS FRANCESAS RECIENTES, LA "GRAN CAUSA NACIONAL"

Es importante sefialar que la igualdad de género es uno de los temas clave para el actual gobierno y ha sido
declarada una "Gran Causa Nacional" del quinquenio. Desde octubre de 2017, se han tomado muchas medidas
legislativas que han fortalecido las herramientas legales en la lucha contra la discriminacién contra la mujer:

e Jgualdad entre mujeres y hombres: la gran causa del quinquenio.

e Leyn?2018-771de5 de septiembre de 2018 "para la libertad de elegir el propio futuro profesional”, para
promover la igualdad real en el mundo profesional.

e La Grenelle de 25 de noviembre de 2019 contra la violencia contra la mujer. Se han establecido una
cincuentena de medidas en torno a tres ejes principales: prevencion, proteccidn, atenciéon y sanciéon para
una mayor proteccion.

e ElQuinto Plan de movilizacién y lucha contra todas las formas de violencia contra la mujer (2017-20195).

e El 1er plan interministerial para la igualdad profesional entre hombres y mujeres (2016-2020).

EL SURGIMIENTO DE LA CUESTION DE LA "INTERSEXUALIDAD"

Las personas intersexuales son individuos cuyas caracteristicas fisicas (hormonas, genitales) no corresponden a
lo que clasicamente se atribuye a lo femenino o masculino, porque nacieron con una anatomia sexual atipica. Segin
las Naciones Unidas, las personas intersexuales representan del 0,05% al 1,7% de la poblacién mundial. Son
victimas de tabtes sociales e intervenciones quirdrgicas al nacer o durante la infancia, con el objetivo de
"normalizarlos” y asignarles un género.

En Francia, la ley esta lejos de reconocer el tercer género. En la actualidad, conoce y acepta solo dos géneros: el
femenino y el masculino, y el nifio debe ser declarado ante el registro civil dentro de los 5 dias posteriores al
nacimiento. La ley francesa no permite la indicacién de un sexo que no sea masculino o femenino en los registros
de estado civil.

POLITICAS LOCALES DE GENERO

A nivel de la ciudad de Dunkerque, el tema de la discriminacién y la violencia de género se tiene en cuenta en el
marco de las politicas municipales con el fin de contribuir al respeto de esta igualdad comprometiéndose en la
prevencion y lucha contra todas las formas de discriminacion. La lucha contra la discriminacion sexista se incluye
asi en el plan antidiscriminacién implementado desde 2017, en el que se ha incluido el proyecto
Recognize&Change.

La Ciudad también esta comprometida con la promocién de la igualdad de género a través de la implementacién
de la Ley de 4 de agosto de 2014 sobre la verdadera igualdad entre mujeres y hombres. Esta ley obliga a las
autoridades locales, especialmente a los municipios de mas de 20.000 habitantes, a elaborar y presentar
anualmente al Ayuntamiento un Informe sobre la situacion de la igualdad entre mujeres y hombres. Desde 2018,
la ciudad de Dunkerque cumple con esta obligacion legislativa. El informe presenta una valoracién de las politicas
llevadas a cabo por el municipio en su territorio a favor de esta igualdad. Incluye lineamientos y un programa de
acciones a realizar en el mediano y largo plazo para corregir las desigualdades observadas. Ademas, la ciudad
brinda apoyo financiero a las asociaciones locales que trabajan en este campo.

Para concluir este apartado, podemos ver que en los ultimos afios se han puesto en marcha muchas medidas y
planes institucionales para promover la igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos. Ademas, el
desarrollo del movimiento #MeToo ha tenido un impacto muy significativo en el aumento de la condena de todas
las formas de violencia contra las mujeres y ha fortalecido la solidaridad y los desarrollos legislativos.

Sin embargo, la igualdad de género sigue siendo fragil y persisten muchas desigualdades en Francia. Una mujer
muere cada tres dias como resultado de la paliza de su conyuge o ex cdnyuge; cada afio, 225.000 mujeres son
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victimas de violencia por parte de sus parejas, 84.000 se enfrentan a un intento de violacién o son victimas de
violacién, y ocho de cada diez mujeres tienen miedo de salir solas por la noche.

Ademas, desde el 17 de marzo, la pandemia de Covid-19 ha jugado un papel muy importante en el aumento de la
violencia doméstica y parece que el hogar esta lejos de ser el lugar mas seguro para muchas mujeres. En estos
tiempos dificiles, el tema de la violencia doméstica se ha convertido en una prioridad para el gobierno, ya que las
victimas tienen menos medios para alertar o buscar ayuda, estando confinadas y bajo vigilancia constante por
parte de su maltratador. Se han puesto en marcha varias medidas para proteger a las victimas y poner fin a
cohabitaciones peligrosas.

3. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA BASADA EN LA MIGRACION

Dado que no existe una definicion legal del término "migracién” y su interpretacidon puede variar de un pais a otro,
conviene sefialar que a lo largo de esta parte del informe usaremos la definicién de la Organizacion Internacional
para las Migraciones del término "migrante”. Un "migrante” es toda persona que, al salir de su lugar de residencia
habitual, cruza o ha cruzado una frontera internacional o se traslada o se ha trasladado dentro de un Estado,
independientemente de: (1) la condicidn juridica de la persona; (2) si el movimiento es voluntario o involuntario;
(3) las causas del movimiento; o (4) la duracién de la estadia.

Actualmente, las cifras de inmigracién en Francia son relativamente estables. Cada afio, el nimero de entradas al
territorio varia entre 200.000 y 250.000 personas por afio y el nimero de naturalizaciones varia entre 180.000 y
200.000 por ano.

REFORMAS LEGISLATIVAS FRANCESAS RECIENTES

Laley del 10 de septiembre de 2018 para la inmigracién controlada, el asilo efectivo y la integracidn exitosa, segin
el gobierno, tiene el objetivo de simplificar los tramites y la atencidn de cierto tipo de inmigrantes. Sin embargo,
esta ley también contiene medidas para reducir la inmigracion, debilitar los derechos y garantias fundamentales
de los migrantes y aumentar los abusos institucionales.

El 6 de noviembre de 2019, el Gobierno present6 las 20 medidas que constituyen los ejes de su politica migratoria.
Son las conclusiones de un debate sobre el tema de la migracién que tuvo lugar en el Parlamento en octubre de
20109.

LAS POLITICAS MIGRATORIAS DE LA CIUDAD DE DUNKERQUE

En Francia, las llamadas politicas "migratorias” son competencia del Estado. Sin embargo, debido a que son las
ciudades las que reciben a las poblaciones afectadas, las politicas municipales no pueden ignorarlas. Es por esto
que varias ciudades inician o apoyan acciones para acoger y ayudar a las poblaciones inmigrantes.

La ciudad de Dunkerque integra este enfoque en sus politicas municipales. As{, en 2017, este tema fue abordado e
integrado en el plan antidiscriminacién adoptado por el Ayuntamiento. Se ha proporcionado ayuda financiera a
asociaciones que apoyan a grupos de migrantes en sus esfuerzos de integraciéon y proteccion. Por tltimo, se llevan
a cabo acciones especificas en colaboracién con las asociaciones, actuando el derecho ala higiene de los refugiados
en el campamento de Grande-Synthe que prevé, por ejemplo, el acceso a duchas en beneficio de este grupo de
poblacion.

Para concluir esta ultima parte, cada vez mas asociaciones y agencias internacionales condenan todas las
violaciones contra los migrantes y se comprometen a proteger los derechos humanos de los inmigrantes y
refugiados. Ademas, enfatizan el respeto por los derechos y han instado al gobierno francés a adoptar leyes y
practicas en linea con la Declaracién en defensa de los Derechos Humanos de la Asamblea General de 1a ONU.

Si bien se han tomado diversas medidas para abordar estos fendmenos de violaciones contra los inmigrantes, y si
bien la informacién gratuita esta ampliamente disponible, los profesionales saben muy poco sobre estos derechos.
Como resultado, los derechos de los inmigrantes, solicitantes de asilo o refugiados pueden ser violados o no
respetados.
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En lo que respecta a la legislacion y las politicas de inmigracion, todavia existe una gran fluctuacién entre el
endurecimiento y la apertura. En general, la legislacion francesa, como la de otros paises europeos, se ha
endurecido en los ultimos afios. La cuestion de los inmigrantes ilegales sigue sin resolverse y se encuentra en el
centro de las politicas migratorias restrictivas de Francia.

4. BIBLIOGRAFiA INDICATIVA

Primer Plan Interministerial para la Igualdad Profesional entre Hombres y Mujeres, (2016-2020), https: //www.egalite-
femmes- hommes.gouv.fr/dossiers/egalite-professionnelle/le-1er-plan-interministeriel-en-faveur-de-legalite-
professionnelle/.

Programa de Accidn del Gobierno contra la violencia y la discriminacién por orientacidn sexual o identidad de género, (2012),
http://femmes.gouv.fr/wp-content/uploads/2012/11/violence_v5+_06-2011.pdf.

L. Hauchard, 'De la Binarité Sexuelle a la Reconnaissance d'un Troisieme Sexe Neutre?', Le Petit Juriste, (2018),
https://www.lepetitjuriste.fr/de-binarite-sexuelle-a-reconnaissance-dun-troisieme-sexe-neutre/.

L. Tanca y A. Lepoivre, 'La France est-elle un des pays les plus touches par les féminicides en Europe?’, (2019),
https://www.bfmtv.com/societe/la-france-est-elle-un-des-pays-les-plus-touches-par-les-feminicides-en-europe_AN-
201909030002.html.

La Politique de Lutte contre les Violences Sexistes et Sexuelles Faites aux Femmes, https://arretonslesviolences.gouv.fr/1- etat-
vous-protege / politique-de-lutte-contre-les-violences-faites-au-femmes.

Ley n? 2018-771, de 5 de septiembre de 2018, "pour la liberté de choisir son avenir professionnel”, (en francés) en
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000037367660&categorieLien=id.

Ley n® 2018-778, de 10 de octubre de 2018, "pour unemigration maitrisée, un droit d'asile effectif et une intégration réussie",
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id /JORFTEXT000037381808/.

Légifrance, Le Service Public de la Diffusion du Droit, https://www.legifrance.gouv.fr/.

Ministre délégué chargé de 1'Egalité entre les femmes et les hommes, de la Diversité et de 1'Egalité des chances,
https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/.

Ministerio de la Familia, la Infancia y los Derechos de la Mujer, Informe sobre Igualdad de Género, (2016), https: //www.egalite-
femmes- hommes.gouv.fr/wp-content/uploads/2016/06/Guide-art-61.pdf.

Grenelle Nacional contra la Violencia de Género (Doméstica), (2019), https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/un-
grenelle- des-violences-conjugales-pour-lutter-contre-les-feminicides /.

23



COMBATIR LA DISCRIMINACION Y LA VIOLENCIA: LA EXPERIENCIA DE
ERMOUPOLIS (GRECIA)

Dimitrios Paraskevopoulos
en colaboracién con Stratos Georgoulas *

*Doctor Dimitrios Paraskevopoulos, becario universitario de la Universidad del Egeo (Departamento de Sociologia);
Stratos Georgoulas, vicedirector del Departamento de Sociologia, profesor de Criminologia en la Universidad del
Egeo (Departamento de Sociologia), director de los ciclos de posgrado ETKAS, director centifico de EKNEXA (Taller
de Sociologia, Juventud, Tiempo Libre y Deporte).

1. RESUMEN INTRODUCTORIO

Segun la division administrativa de Grecia desde el 1 de septiembre de 2019, el pais esta dividido en 7
administraciones descentralizadas, 13 regiones, 332 municipios (entre ellos el municipio de Ermoupolis Syros) y
4.783 comunidades. En el ordenamiento juridico del territorio griego, la Constitucidn prevalece en comparacion
con los demads actos juridicos, seguida de las leyes, los decretos presidenciales y los actos administrativos. Al
mismo tiempo, al ser miembro de las instituciones europeas, Grecia debe, entre otras cosas, estar en consonancia
con el marco regulador de las directivas de prevencion de las instituciones europeas. El papel de las estructuras
administrativas regionales dentro del ordenamiento juridico griego reside, por un lado, en la transferencia a un
nivel local de las decisiones y politicas tomadas a nivel central y, por otro lado, radica en su adaptacion a las
condiciones y particularidades locales. Ademas, se proporcionan informacién y sugerencias al centro decisorio
para que las politicas disefiadas e implementadas a nivel regional y local sean impulsadas y apoyadas por
gobiernos nacionales y organizaciones supranacionales.

El principio de igualdad en el ordenamiento juridico de Grecia estd incluido en la Constitucién. Segun el articulo 4
parr. 1 "Los griegos son iguales ante la ley" y parr. 2 "Los griegos tienen los mismos derechos y obligaciones”,
mientras que al mismo tiempo el articulo 116, parr. 2 de la Constitucién destaca que “no es discriminacién por
razén de género tomar medidas positivas para promover la igualdad entre hombres y mujeres. El Estado se
encarga de eliminar las desigualdades que existen en la practica, especialmente en detrimento de la mujer".
Ademas, segun el parrafo 2 del articulo 5 de la Constituciéon " Todo aquel que se encuentre en el territorio griego
goza de la proteccion absoluta de su vida, honor y libertad, sin distincién de nacionalidad, raza, idioma y creencias
religiosas o politicas. Se permiten excepciones en los casos previstos por el derecho internacional. Est4 prohibido
extraditar a un extranjero que esté siendo perseguido por su accién a favor de la libertad”. Asimismo, de acuerdo
con el parrafo 2 del articulo 25, el reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos fundamentales e
inalienables por parte del Estado tienen como objetivo la realizacién del progreso social en libertad y justicia.

2. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERO

En Grecia, los datos cualitativos y cuantitativos sobre el fenémeno de la discriminacién y la violencia de género
contindan suscitando preocupaciones sobre su eficacia para hacer cumplir la ley y, en consecuencia, destacan
deficiencias en la atencion legislativa. En el caso de Grecia, los datos del Informe mundial sobre la brecha de género
del Foro Econémico Mundial muestran una diferencia significativa entre hombres y mujeres en varios indicadores
(participacion en la fuerza laboral, ingresos ganados estimados, legisladores, altos funcionarios y gerentes,
mujeres en el parlamento y mujeres en cargos ministeriales). Los datos sobre la calidad recogidos a través de los
colectivos LGBTQI destacan los fenémenos de bullying en el ambito educativo, una propensién comun en evitar
acudir a los servicios de salud (desconfianza y miedo a la exposicidn), abuso y humillacién, psiquiatrizacion de la
identidad de género, discursos ofensivos por parte algunos medios de comunicacién, etc.

En términos de niveles de violencia de género, de 2012 a 2017, se registré un aumento de casi el 50%. En cuanto
alos delitos de violencia sexual denunciados, independientemente del género, se registra un orden de crecimiento
correspondiente, con excepcién del periodo 2016-2017, en el que se registré una disminucién de los casos. Por
otra parte, la Linea de Ayuda SOS 15900 de prevencion de la Violencia contra la Mujer 24h y la red de estructuras
dela Secretaria General de Igualdad de Género entre el 19/11/2016yel 19/11/2017 recibieron un mayor nimero
de llamadas y correos electrdnicos. En el afio 2018, 3.325 mujeres solicitaron ayuda a la Linea de ayuda SOS. Segtn
los ultimos datos, abril de 2020 fue el mes con mayor incidencia registrada, habiéndose registrado también un
aumento preocupante de llamadas por incidentes de violencia doméstica. En el periodo que vivimos, con la
aplicacién de medidas restrictivas de los derechos individuales en defensa e interés de la salud ptblica frente a la
amenaza de una mayor propagacion de la pandemia de COVID-19, existen serias preocupaciones tanto por el
aumento de incidentes de violencia denunciados, como del nivel de la tasa de violencia no denunciada.
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INTERVENCIONES LEGISLATIVAS RECIENTES

Bajo la influencia de los esfuerzos de la investigacién y solicitudes colectivas, se ha registrado una mejora del
cuadro institucional a nivel de iniciativas politicas y legislativas. La Ley 4356/2015 (Boletin Oficial del Gobierno
A’181/24-12-2015), ademas de garantizar la posibilidad de establecer un acuerdo co-habitativo entre dos adultos,
al margen de su género, ha instaurado un Consejo Nacional contra el Racismo y la Intolerancia con poderes
asignados para: i) delinear las politicas para prevenir y luchar contra el racismo y la intolerancia a fines de asegurar
proteccion a individuos y grupos de victimas de discriminacién por motivos de raza, color de la piel, nacionalidad
u origen étnica, legado genealégico, origen social, identidad religiosa u otra creencia, discapacidad, orientacion
sexual o género; ii) supervisar la actuacién de la legislacién, y iii) promover y coordinar la accién de los organismos
interesados. Posteriormente, la Ley 4443/2016 (Boletin Oficial del Gobierno A’232/9-12-2016), introdujo
definiciones en las formas de distincién, mientras la Ley 4492/2017 (Boletin Oficial del Gobierno A’152/13-10-
2017) establecio el derecho a la identidad de género. La Ley 4531/2018 (Boletin Oficial del Gobierno 62/05-04-
2018) incluyd también la “Ratificaciéon del Convenio del Consejo de Europa sobre la prevencidén y la lucha a la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica” (Estambul, 11-5-2011). El contenido del Convenio se
incorporé a la legislacion griega, modificando sobre todo la legislaciéon en materia de violencia doméstica (Boletin
Oficial del Gobierno 232/A/24-10-2006) y una serie de articulos del Cédigo Penal (323A-Trata de personas, 315B-
Invitacion, etc.).

La reciente Ley 4604/2019 (Boletin Oficial del Gobierno A’ 50/26-03-2019) constituye un marco institucional
indepediente encaminado a eliminar la discriminacién contra las mujeres, consolidar la igualdad de género y
luchar contra la violencia de género.

Las principales intervenciones legislativas son: a) aumentar la participacion de las mujeres en los cargos politicos
y parlamentarios; b) instituir Planos de Igualdad (intervenciones integradas y complementarias) y c) introducir la
dimension de género en el disefio, la realizacion y la valoracién de las politicas publicas en los sectores de la salud,
la educacidn, los medios de comunicacidn, los presupuestos publicos, la redaccién de documentos administrativos,
etc.

POLITICAS LOCALES RECIENTES

La legislacion para combatir la discriminacién y la promocidn de la igualdad de género prevé el establecimiento
de un Comité Regional para la Igualdad de Género dentro de cada regi6n, mientras que a nivel local el
establecimiento de un Comité Municipal de Igualdad. De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 4604, las principales
responsabilidades de los comités antes mencionados son “el disefio, la organizacién, coordinacién e
implementacidon de programas para promover la igualdad de género, de acuerdo con las politicas del GSGE y el
Plan Nacional de Accién para la Igualdad de Género y las iniciativas para promover la igualdad de género dentro
de sus limites administrativos, asi como la implementacién de la herramienta de la Carta Europea de Igualdad de
Género en las Sociedades Locales, mediante la implementacién de los compromisos adquiridos en ella para
promover el principio de igualdad de género”. Ademas, de esta forma, "se asegura la cooperacién de los servicios
regionales con GSGE, con el fin de facilitar a nivel regional el desarrollo de acciones y programas relacionados con
las politicas de GSGE asi como las orientaciones del Plan Nacional de Accion para la Igualdad de Género, segun se
conformen en cada ocasion". Por lo tanto, en la formulacion del Plan de Accién Nacional, se tienen en cuenta los
datos individuales locales y regionales. Las entidades no estatales se involucran principalmente a nivel de
prevencidén, mientras que en algunos casos brindan datos a través de informes que se pueden tener en cuenta en
la elaboracioén de la legislacién nacional y de las politicas locales. En la Regién del Egeo Meridional, las estrategias
de prevencion y respuesta al fenémeno se incluyen dentro de la “Estrategia regional para la inclusion social, la
lucha contra la pobreza y todas las formas de discriminacién en la regién del Egeo Meridional”, en el marco de la
NSRF (National Strategic Reference Framework 2014-2020), que prevé “acciones en beneficio de las mujeres y
para combatir la violencia” (apoyar el funcionamiento de los Centros de Orientacién para la Mujer y apoyar el
funcionamiento de los albergues que acogen a mujeres victimas). Dentro del Programa Operativo Regional para el
Egeo Meridional 2014-2020 se unen y se financian los siguientes actores: a) El Centro de Asesoramiento de Syros
cuyo organismo de actuaciéon es el Centro de Investigacién para Asuntos de Igualdad, b) El Centro de
Asesoramiento de Rodas cuyo organismo de actuacién es el Municipio de Rodas, c) el Centro de Asesoramiento
de Kos con organismo de actuacién el Municipio de Kos, y €) el Albergue de la Mujer Victima de Violencia, con el
Municipio de Rodas como ente de actuacion.

Desde 2013 hasta ahora, el Centro de Asesoramiento de Mujeres de Syros cuyo organismo de actuacién es el Centro
de Investigacién para la Igualdad de Género (KETHI) contribuye a través de un apoyo integral para las mujeres
victimas de todas las formas de violencia y sus hijos, al tiempo que informa y sensibiliza a las comunidades locales
sobre la violencia doméstica, y fortalece el papel de las autoridades publicas y locales.
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3. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA BASADA EN LA MIGRACION

La Red de Registro de Incidentes de Violencia Racista registr6 en el afio 2018 un aumento de los incidentes de
violencia racista, especialmente contra refugiados e inmigrantes, mientras que en un informe del afio 2019 se
registré6 una tendencia creciente en los incidentes de violencia racista diaria. Especificamente, en 2018 se
registraron 117 casos de violencia racista, de los cuales 74 se referian a inmigrantes - refugiados por su origen
étnico, religion y color de piel y 5 casos mas contra refugiados y solicitantes de asilo LGBTQI. En 2019, se
registraron un total de 100 incidentes de violencia racista, de los cuales 51 estuvieron relacionados con el ataque
a inmigrantes, refugiados o solicitantes de asilo, debido a su origen étnico, religiéon y/o color de la piel.

INTERVENCIONES LEGISLATIVAS RECIENTES

Las disposiciones de la declaracién conjunta Unién Europea-Turquia de marzo de 2016, que promueve el
tratamiento de la inmigracién ilegal a Europay la reduccion de las deportaciones grupales, cambiaron el panorama
del problema de la inmigracién y los refugiados en Grecia. La Ley 4375/2016 (Boletin Oficial del Gobierno 51/A/3-
4-2016) dispuso la organizacién de nuevas estructuras para la gestion de la crisis migratoria y de refugiados
(Servicios de Acogida e Identificacidn y Servicios de Asilo). Al mismo tiempo, una red de decisiones ministeriales,
principalmente en las areas de salud y educacién, se basé en la aplicacion del principio de igualdad de trato,
independientemente de la raza u origen étnico, religiéon u otras creencias. En 2019, la Ley 4636 (Boletin Oficial del
Gobierno 169/A/1-11-2019) procedi6 a armonizar la legislacién nacional con las directivas de la Unién Europea
(2011/95/UE, 2013/33/UE, 2013/32/UE). Numerosas organizaciones de proteccion y defensa de los derechos
humanos (véase Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias (WGAD) del Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, Comisién Nacional de Derechos Humanos, etc.) realizaron informes o anuncios sobre el
contenido de este texto, seflalando el endurecimiento del marco institucional a través de la privacidn de libertad,
la posibilidad de establecer estructuras cerradas de acogida temporal de ciudadanos de terceros paises o
apatridas, desclasificacion de grupos sociales desde una posicidon de vulnerabilidad (esto sucedi6 en el caso de
personas con trastornos post-traumaticos causados por el estrés, especialmente sobrevivientes y familiares de
victimas de naufragios) y [en caso de llegadas masivas de ciudadanos de terceros paises o apatridas] asignando la
posibilidad de entrevistar a solicitantes de proteccion internacional y a personal de la policia griega. Ademas, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 4636, mediante decision ministerial conjunta (Boletin Oficial del Gobierno B
'4907/31-12-2019) se procedi6 a la definicién de los paises de origen considerados seguros, estableciendo
institucionalmente una distincién entre paises seguros y paises de riesgo.

POLITICAS LOCALES RECIENTES

En la Regién del Egeo Meridional, las estrategias de prevencién y respuesta al fenémeno se incluyen dentro de la
“Estrategia regional para la inclusién social, la lucha contra la pobreza y todas las formas de discriminacién en la
region del Egeo Meridional”, en el marco de la NSRF (National Strategic Reference Framework 2014-2020), que
prevé “Acciones de acogida de refugiados - Integracion social de inmigrantes” (cobertura de servicios para mejorar
el empleo y la integracion social mediante la prestacion de servicios de asesoramiento, apoyo legal y mediacién
intercultural). Ademas, varias organizaciones estan activas en el campo de la lucha contra la discriminacion (véase
el Centro de Prevencion "THISEAS" de las Cicladas, el Observatorio Antirracista de la Universidad del Egeo, el
Centro de Investigacién y Desarrollo de la Santa Metrépolis de Syros, el Centro Comunitario del Ayuntamiento de
Syros-Ermoupolis y la Escuela Vardakeios de Ermoupolis).
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1. RESUMEN INTRODUCTORIO

Italia tiene un ordenamiento juridico descentralizado, compuesto por 20 regiones (incluido Piamonte), 14
ciudades metropolitanas (incluida Turin) y 7.903 municipios. Nuestro sistema constitucional reconoce multiples
formas de gobierno local y se basa en el principio de subsidiariedad. Esto significa que nuestra Constitucién
establece tanto competencias exclusivas (centralizadas) del Estado, competencias concurrentes, como
competencias exclusivas (descentralizadas) de las Regiones. Las Ciudades y Municipios Metropolitanos carecen
de autonomia legislativa. Estas unidades territoriales gestionan funciones administrativas y tienen competencia
Unicamente para los asuntos locales.

La igualdad es uno de los valores fundacionales de nuestro sistema constitucional. El Art. 3 de la
Constitucioén italiana afirma que "todos los ciudadanos tienen la misma dignidad social y son iguales ante la ley,
sin distincién de sexo, raza, idioma, religién, opinion politica, condiciones personales y sociales". El Art. 3 también
consagra garantias individuales sustanciales. En efecto, también reconoce que “es deber de la Republica eliminar
aquellos obstaculos de caracter econdmico o social que limitan la libertad e igualdad de los ciudadanos, impidiendo
asiel pleno desarrollo de la persona humana y la participacion efectiva de todos los trabajadores en la organizacion
politica, econémica y social del pais”. Por lo tanto, las autoridades italianas estan comprometidas a lograr la
igualdad tanto formal como sustantiva. En cuanto a la igualdad de género, la Constitucién italiana declara
expresamente que las leyes regionales eliminaran cualquier obstaculo a la plena igualdad de hombres y mujeres
en la vida social, cultural y econémica y promoveran la igualdad de acceso a las carreras politicas. De ello se
desprende que se pide a las autoridades regionales que tomen medidas positivas a nivel local. Mientras que, en lo
que respecta a la discriminacién étnica en relacidon con los flujos migratorios, la competencia para definir las
politicas migratorias esta centralizada a nivel nacional. Las regiones no pueden regular la inmigracién y el asilo de
forma auténoma. Sin embargo, son competentes para la integracion social de los migrantes y son responsables de
la coordinaciéon de varias medidas de asistencia como alojamiento, atencién médica, educacidn, formacioén y cursos
de idiomas.

Ademas de estas disposiciones constitucionales, es esencial recordar que Italia estd sujeta a varias
obligaciones supranacionales que tienen como objetivo combatir la discriminacién y la violencia, al tiempo que
promueven la igualdad. De hecho, nuestro ordenamiento juridico interno debe cumplir con varios compromisos
internacionales y europeos. A nivel europeo, Italia esta sujeta a la legislacion de la UE (principalmente Directivas
y Reglamentos de la UE) emitidos por organismos de la UE e interpretados por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE). Ademas, Italia es signataria del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales (CEDH) y estd sujeta a la actividad judicial del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en Estrasburgo. A nivel internacional, Italia ha ratificado varios convenios de la ONU, como el Convenio
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 y el Convenio sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW). En lo que respecta a la violencia de género, Italia también se ha comprometido a aplicar el
Convenio para prevenir y combatir la violencia contra la mujer y la violencia doméstica (también conocido como
Convenio de Estambul), que fue ratificado en 2013. Por tanto, las autoridades italianas no son las tnicas que
establecen normas de protecciéon de los derechos humanos, sino que se guian por varios 6rganos supranacionales
y fuentes legales.

2. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERO

La discriminacién de género y la violencia contra la mujer son fen6menos persistentes y generalizados en nuestro
pais. Segin el indice Global de Género de 2020, Italia ocupa el puesto 76 (de 153 paises). Los puntajes italianos
son extremadamente bajos y las desigualdades de género son particularmente pronunciadas en los dominios del
poder (econémico y politico). Del mismo modo, segin el indice de Igualdad de Género de la UE de 2019, Italia
ocupa el puesto 14. Su puntuacioén es inferior a la media de la UE y la mas baja de todos los Estados miembros de
la UE en el &mbito del trabajo.
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La discriminacion y la violencia generalizadas también interesan al colectivo LGBT. Nuestro sistema legal
todavia esta cegado ante la discriminacidn y la violencia homofoébicas. Estas conductas permanecen legalmente
invisibles y no perseguidas en Italia. No obstante, actualmente se esta debatiendo una nueva propuesta legislativa
en el Parlamento italiano y se esperan reformas legislativas.

Centrandose en la violencia contra las mujeres, el Instituto Nacional de Estadistica de Italia (ISTAT)
registra que casi 6,8 millones de mujeres sufren alguna forma de violencia fisica o sexual en su vida, lo que
representa el 31,5% de las mujeres en nuestro pais. En el ambito laboral, 1,4 millones de mujeres sufren acoso
fisico o chantaje sexual, lo que representa el 8,9% de las trabajadoras. En cuanto a los feminicidios, 133 mujeres
fueron asesinadas en Italia en 2018. Y, finalmente, los datos mas alarmantes se refieren a los estereotipos de
género. Estos estereotipos confirman que, lamentablemente, Italia sigue siendo un pais con una tradicién
patriarcal muy marcada, donde el deseo de los hombres de dominar a las mujeres esta legitimado por una
concepcidn jerdrquica y asimétrica de la relaciéon entre hombres y mujeres. Aun asi, un alto porcentaje de la
poblacién italiana cree que las mujeres victimas de violencia “lo pedian” o lo provocaban con su comportamiento
al no ajustarse a los roles femeninos tradicionales. Estos datos son alarmantes. Demuestran que la violencia de
género y su aceptacion social estan preocupantemente extendidas en nuestro pafs.

INTERVENCIONES LEGISLATIVAS RECIENTES

Aprobada en julio de 2019, la tltima intervencion legislativa que aborda la violencia de género en Italia es la Ley
n? 69/2019, también conocida como “Cdédigo Rojo”. Esta intervencion ha introducido varias enmiendas al Cédigo
Penal italiano y al C6digo de Procedimiento Penal. El objetivo tltimo del C6digo Rojo es acelerar el proceso penal,
garantizando un procedimiento privilegiado y acelerado para las victimas de violencia doméstica y de género (en
linea con la sentencia Talpis vs Italia dictada por el Tribunal de Estrasburgo en 2017, con la que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos establecié que las autoridades italianas no tomaron medidas rapidas en un caso
de violencia doméstica). El C6digo Rojo también tipificé 4 nuevos delitos en el sistema penal italiano: (i) un nuevo
delito relacionado con la violaciéon de las 6rdenes de alejamiento y la prohibiciéon de acercarse a lugares
habitualmente frecuentados por la victima de la violencia; (ii) el delito de matrimonio forzado; (iii) el delito de
“pornografia vengativa”, definido como la difusién ilicita de imagenes o videos sexualmente explicitos; y (iv) el
delito de “deformacion de la apariencia de una persona por lesién facial permanente”. Ademas, el C6digo Rojo ha
reforzado las sanciones penales existentes por acoso, violencia sexual y violencia doméstica y ha aumentado las
sanciones aplicables por circunstancias agravadas. Asi, la Ley n® 69/2019 da una respuesta integral a la violencia
de género, al introducir no solamente procesos mas rapidos y nuevos delitos sino también penas mas severas para
los delitos ya existentes. El Cédigo Rojo representa una fuerte intervencién legislativa en consonancia con los
requisitos del Convenio de Estambul.

En 2017, el Parlamento italiano también instituy6 la Comisioén de Investigacién Parlamentaria dedicada al
fendmeno del feminicidio y la violencia de género. La Comisién es responsable de realizar investigaciones e
indagaciones nacionales, con el fin de comprender mejor las dimensiones reales de la violencia de género en Italia.
Ademas, la Comision esta facultada para investigar posibles incoherencias y deficiencias de la legislacidn vigente,
con el fin de proponer nuevas soluciones legislativas y administrativas.

El organismo de seguimiento GREVIO (el Grupo de Expertos en Accién contra la Violencia contra la Mujer
y la Violencia Doméstica) elogia los esfuerzos italianos para abordar la violencia de género. Sin embargo, también
insta a mas intervenciones. En particular, pide a las autoridades italianas que adopten politicas y medidas que
aborden por igual la prevencion, la proteccién y el castigo de la violencia, a fin de garantizar un enfoque integral e
integrado. Las reformas del derecho penal no son suficientes. Las justificaciones sociales y culturales de la
violencia contra la mujer no pueden combatirse plenamente mediante castigos penales (mdas severos). El
legislador debe seguir promoviendo la educacion, la concienciacién, la formacién de profesionales y, de manera
mas general, las medidas preventivas destinadas a combatir los patrones de comportamiento sociales y culturales
sexistas que se basan en la idea de inferioridad de la mujer. Se pide a nuestro legislador que desafie las actitudes
y estereotipos patriarcales generalizados que contribuyen a la aceptacién de la violencia y tienden a culpar a las
mujeres por ello. La principal preocupacién es que los responsables politicos de Italia han privilegiado en gran
medida las politicas destinadas a criminalizar los actos de violencia. De esta manera, tienden a considerar la
violencia contra las mujeres de manera restrictiva como un tema de derecho penal (y procesal), sin reconocer
plenamente la dimension estructural del fenémeno.

POLITICAS LOCALES RECIENTES
A nivel regional, Piamonte est4 firmemente comprometido con la lucha contra la discriminacién y la violencia de
género. Segun intervenciones legislativas recientes, la Ley Regional n® 5/2016 prohibe todas las formas de

discriminacién a nivel regional (incluso por motivos de género) y la Ley Regional n® 4/2016 reconoce que
cualquier forma de violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos, atenta contra la
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dignidad personal, la libertad y la seguridad individual de las mujeres, su salud e integridad fisica y mental, y limita
su derecho a la plena ciudadania. En consecuencia, se solicita a la region de Piamonte que participe de manera
proactiva en varias iniciativas para combatir y prevenir la discriminacién y la violencia contra la mujer. El Consejo
Regional ha adoptado un Plan Regional Trienal de Intervenciones contra la Violencia de Género (2017-2019) y
recientemente ha alcanzado los siguientes objetivos: (i) la consolidacién de una red regional de centros y albergues
contra la violencia; (ii) la creacién de programas especificos de formacién profesional para operadores de servicios
contra la violencia; (iii) la introduccién de medidas especificas para monitorear la violencia de género y apoyar a
sus victimas dentro del sector salud (es decir, un nuevo “Cédigo Rosa” en el triaje hospitalario); (iv) medidas de
asistencia especificas en la (re)integracion sociolaboral de mujeres victimas de violencia; (v) una estrategia de
comunicacidén fuerte y difusa (entre otras cosas mediante la introduccién de una nueva aplicacién regional para
dispositivos méviles “Erica”); y, por tltimo, (vi) programas especificos de rehabilitacién dedicados a los autores
de violencias de genero (dirigidos a limitar la recidiva y a prevenir violencias futuras).

Ademas, es importante sefialar que el Ayuntamiento de Turin esta firmemente comprometido con la lucha
contra la violencia de género. Desde el afio 2000, el Ayuntamiento ha establecido la Coordinacion Contra la
Violencia contra la Mujer. Los integrantes de la Coordinacién son entidades publicas o privadas que participan
directa o indirectamente en la lucha contra la violencia de género, como en el ambito de la asistencia sanitaria,
social, psicolégica y juridica, la integracion cultural, la educaciéon y la investigacion. Los participantes ponen a
disposicion sus propias habilidades profesionales, recursos financieros y mecanismos de seguimiento.
Representan no solamente un sistema integrado de proteccidn para las victimas de violencia de género, sino
también una herramienta de seguimiento fundamental en la ciudad de Turin. Ademas, en 2018, el Ayuntamiento
aprob6 un importante Plan de Accién denominado “Turin libre de violencia de género”. Este Plan tiene como
objetivo fomentar el didlogo interinstitucional entre todos aquellos actores que operan en el ambito de la
prevencion, proteccidn y persecucidn de la violencia masculina contra las mujeres. Bdsicamente, el Plan tiene como
objetivo fortalecer la coordinacidn institucional, no solamente mediante la introduccién de nuevos 6rganos locales
(coordinadores), sino también potenciando el papel de la CCVD (ya existente) y promoviendo cursos de formacion
especificos para los funcionarios de la administracién publica. Este enfoque coordinado ya ha logrado
intervenciones locales importantes (e innovadoras). Dando un ejemplo concreto, en diciembre de 2019, el
Ayuntamiento de Turin introdujo la “residencia ficticia” para mujeres victimas de violencia que desean mantener
en secreto los datos de su residencia. De este modo, estas mujeres tienen la posibilidad de vivir en una direccién
“simbélica” que les permitira dejar de ser perseguidas por hombres violentos.

3. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA BASADA EN LA MIGRACION

En los ultimos afios, la migracién se ha convertido en una cuestién politica delicada y un desafio social en Italia,
especialmente en cuestiones como la integracion, la seguridad y la gestién de fronteras. Los ciudadanos italianos
han entablado un debate cada vez mas intenso sobre la llegada de inmigrantes a nuestro territorio. Esto ha
ocurrido principalmente como consecuencia directa de la crisis migratoria de 2015 y el aumento sin precedentes
del nimero de refugiados y migrantes que ingresan a Europa. Ademas, debido a la posicidn geografica de Italia en
el Mar Mediterraneo, hemos sido testigos de los efectos concretos de la crisis migratoria, especialmente en nuestro
litoral (que se ha visto directamente implicado en la gestion de la ruta del Mediterraneo Central). Las llegadas
masivas de migrantes a Italia han generado fuertes temores xenéfobos y sentimientos antiinmigrantes,
caracterizados por una creciente intolerancia hacia las personas percibidas como “diferentes” o “extranjeras”.

INTERVENCIONES LEGISLATIVAS RECIENTES

Las ultimas intervenciones legislativas se han negado a percibir la doble dimensién de la crisis actual, es decir, la
migratoria y la humanitaria. El legislador italiano se ha concentrado principalmente en un argumento
unidimensional, esto es, el insostenible nimero de llegadas de migrantes no autorizadas a Italia. De este modo, la
percepcién limitada de la crisis migratoria ha causado el incremento de ciertas pretensiones de “invasién” y de
posiciones extremistas anti-inmigrados.

La adopcion de dos “Decretos de seguridad” ha marcado un cambio legislativo significativo en el campo
del derecho migratorio. Ambos Decretos fueron fuertemente exigidos por nuestro antiguo Ministro del Interior,
Matteo Salvini, quien fundé su compromiso politico en “cuidar de la seguridad de los italianos”. Sus intenciones
politicas eran claras, afirmando un fuerte vinculo entre migracién y seguridad. En consecuencia, los Decretos de
Seguridad tenian como objetivo frenar la admisién de migrantes en el territorio italiano, reduciendo los criterios
de estadia legal e imponiendo la idea de que las grandes llegadas de migrantes no hacen mas que poner en peligro
la seguridad y la estabilidad internas. De esta forma, los Decretos de Seguridad han reformado radicalmente el
sistema migratorio italiano. Basicamente, han restringido las garantias previas, reduciendo la proteccién legal
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para los solicitantes de asilo que ingresan al territorio italiano. En primer lugar, el Decreto Ley n® 113/2018 aboli6
la llamada "proteccién humanitaria'. La protecciéon humanitaria se otorgaba tradicionalmente a los solicitantes de
asilo en una amplia variedad de situaciones y representaba la forma mas comun de proteccidon otorgada hasta
2017. Hoy en dia, se reemplaza por '‘permisos especiales’, es decir (nuevas) formas limitadas de permisos de
residencia que pueden ser concedidas sélo en "casos especiales” restringidos. En segundo lugar, el Decreto Ley n?
53/2019 introdujo restricciones adicionales. Esta segunda intervencién tuvo como principal objetivo limitar las
operaciones de rescate en el mar (en linea con la “politica de puertos cerrados” de nuestro antiguo Ministerio),
introduciendo duras sanciones a los buques de ONG que desembarcaban migrantes en Italia sin consentimiento
previo. Basicamente, con la introduccion de los Decretos de Seguridad, hemos sido testigos, en primer lugar, de la
fuerte restriccidon de las garantias de los solicitantes de asilo y, en segundo lugar, de la “criminalizacién” de las
operaciones de rescate. Sin embargo, la legitimidad constitucional de estas reformas recientes esta lejos de ser
indiscutible (y el Tribunal Constitucional italiano fallg, en julio de 2020, sobre la inconstitucionalidad parcial del
primer Decreto de Seguridad). De hecho, los Decretos de Seguridad chocan con varias garantias constitucionales
y supranacionales, entre otras, el derecho constitucional de asilo (Art. 10), las disposiciones de la UE (vinculantes)
relativas a la proteccion internacional, el sistema de Dublin, el derecho consuetudinario internacional y el principio
de no devolucidén. Optar por restringir los criterios para entrar y permanecer legalmente en el territorio italiano
no es la solucién para una mejor gestion de los flujos migratorios. De hecho, “no podemos disuadir a las personas
que huyen por sus vidas. Ellos vendran. La eleccién que tenemos es en qué modo gestionar su llegada y con qué
humanidad".

POLITICAS LOCALES RECIENTES

En 2019, los no nacionales que residen en la region de Piamonte representan el 9,8% de la poblacién (la mayoria
de los cuales tienen ciudadanfa rumana, seguidos de las nacionalidades marroqui y albanesa). Mientras que los
refugiados y beneficiarios de proteccion internacional son 19.500, lo que representa el 0,4% de la poblacién
regional (principalmente de nacionalidades nigeriana, senegalesa y paquistani). En la sociedad de acogida, los
migrantes, los no nacionales y, en general, los extranjeros corren el riesgo de ser victimas vulnerables de la
exclusion social y la discriminacién. Su inclusiéon puede encontrar obstaculos derivados de diferencias
culturales/lingiiisticas/religiosas. Para prevenir y contrarrestar las tensiones sociales y la exclusidn, la Region de
Piamonte se ha comprometido activamente en varias politicas de integracién. En 2016, Piamonte fue la primera
region italiana que introdujo una legislaciéon ad hoc sobre igualdad de oportunidades y no discriminacién (Ley
regional n? 5/2016). Tras esta intervencion legislativa, el Consejo Regional ha adoptado un Plan Trienal contra la
Discriminacion (2018-2020), ha establecido una nueva Red Regional contra las Discriminaciones, asi como un
Fondo de Solidaridad regional para la proteccién judicial de las victimas de discriminacién. Ademas, las
intervenciones regionales han apoyado la educacion, la informacidn y varias iniciativas de concienciacion.

Ademas de estas iniciativas regionales, el Ayuntamiento de Turin ha promovido varias acciones positivas
y politicas de integracién, combatiendo la discriminacién y garantizando la igualdad de oportunidades para todos.
En 2018, adopt6 nuevas "Directrices para la intercultura y la participacion”, que abordan el dificil desafio de
garantizar la participacion equitativa y plena de todos en el proceso local de toma de decisiones. El objetivo final
era crear un fuerte sentido de comunidad en la ciudad, promoviendo la inclusién y participaciéon de todos en la
definicién de politicas locales. Mas recientemente, en junio de 2020, el municipio de Turin ha adoptado, en primer
lugar, un nuevo Plan de accién contra los delitos de odio racistas y, en segundo lugar, ha lanzado una nueva
consulta publica, segin la cual se invita a los ciudadanos a presentar propuestas escritas destinadas a la redaccién
conjunta del (nuevo) Acuerdo de colaboracién para una Turin antirracista. De esta manera, el municipio de Turin
ha afirmado su compromiso para luchar contra el racismo y la intolerancia, al tiempo que consolida su enfoque
abierto y participativo en la definicién de politicas publicas locales.
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Cldudia Mtirias, psicéloga, miembro efectivo del Colegio de Psicélogos de Portugal, experta de Género reconocida por
la CIG (Comisién por la ciudadania y la Igualdad de Género); Jodo Pereira, responsable de las politicas de la CIG y
desplazado en el Consejo de Europa sobre la Orientacion Sexual y la Identidad de Género (SOGI; Rita Félix Boavida,
Trabajadora Social, asesora del proyecto de CIMAA (Comunidad Intermunicipal de Alto Alentejo)".

1. DESCRIPCION GENERAL INTRODUCTORIA

Portugal esta comprometido con el respeto y la promocién de los derechos humanos para todos, tanto a nivel
nacional como internacional. La Asamblea de la Republica tiene competencia para legislar y la Comision de
Asuntos Constitucionales, Derechos, Libertades y Garantias del Parlamento supervisa las violaciones de derechos
humanos, redacta y presenta proyectos de ley y peticiones para su aprobacién parlamentaria. Varios Gobiernos se
habian comprometido a defender y fortalecer el Estado de Bienestar, promoviendo una efectiva inclusién social
de la ciudadania y el desarrollo de iniciativas locales, regionales y nacionales que reconozcan los beneficios de la
diversidad y la construccién de una sociedad intercultural guiada por el principio constitucional de igualdad y no
discriminacion previsto en el articulo 13 de la Constitucion de la Republica Portuguesa (CRP).

Portugal es un estado unitario y respeta en su organizacién y funcionamiento los principios de subsidiariedad, la
autonomia de las autoridades locales y la descentralizacion democratica de la administracidon publica. Segtn la
CRP, las autoridades locales son personas juridicas territoriales, eligen 6rganos representativos y buscan
perseguir los intereses de sus poblaciones, poseyendo poder regulador. Para administrar los intereses comunes,
los municipios pueden formar asociaciones y federaciones: las Comunidades Intermunicipales (CIM), a las que la
ley otorga responsabilidades y competencias especificas respecto a los asuntos locales, es decir, promover el
bienestar de los ciudadanos, la calidad de vida y igualdad de género.

Portugal ratificé los instrumentos internacionales en defensa de los derechos humanos y los Protocolos
facultativos que constituyen lo que se conoce como la Carta Internacional de Derechos Humanos, que sirve como
piedra de toque para interpretar las disposiciones de derechos humanos de la Carta de las Naciones Unidas, asi
como los Convenios Internacionales, tales como el Convenio sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967, el Convenio sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, el
Convenio Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial y 1a Resolucién n? 1325
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2000) sobre "Mujeres, paz y seguridad". En cuanto a la
Comunidad de Paises de Habla Portuguesa (CPLP), el Plan de Accién por la Igualdad de Género y la Emancipacién
Femenina prevé una serie de medidas encaminadas a eliminar costumbres arraigadas nocivas, como la mutilacién
genital femenina (FGM/C).

A nivel europeo, Portugal se rige por la legislacion de la Uniéon Europea (UE) (principalmente Directivas y
Reglamentos de la UE) emitidas por organismos de la UE e interpretadas por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea. Como Estado miembro del Consejo de Europa (CoE), Portugal ratificé el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y debe cumplir con las decisiones finales del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre el tema en
objeto. Portugal ratificé los acuerdos y convenciones del Consejo de Europa sobre refugiados, trabajadores
migrantes, minorias nacionales y el Convenio sobre la lucha contra la trata de seres humanos. Portugal fue uno de
los primeros paises en ratificar el Convenio del Consejo de Europa para prevenir y combatir la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica (Convenio de Estambul), segtn el cual los Estados partes tienen la obligaciéon de
prevenir la violencia contra la mujer, proteger a las victimas y perseguir a los cuplables.

2. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERO

Segtin el Indice de Instituciones Sociales y Género 2019, elaborado por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), Portugal ocupa el quinto lugar con leyes y normas sociales mas igualitarias
(11,2%), pero esto no se refleja directamente en términos de practicas y actitudes, que sin embargo tienen peores
resultados. Por ejemplo, mujeres y hombres tienen los mismos derechos a la libre circulacién, dentro y fuera del
pais (0%), pero en la dimensidén practica, considerando la seguridad de las mujeres que caminan solas por la noche,
Portugal todavia tiene las proporciones mas altas entre los paises de la OCDE de mujeres que dicen sentirse
inseguras en sus movimientos libres por la noche (74%).
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Es en la familia donde surgen los peores resultados (21,8%), en gran parte por el desequilibrio en la distribucion
del trabajo doméstico: las mujeres dedican tres veces mas horas diarias que los hombres a estas actividades. En
este campo, Portugal es uno de los paises de la OCDE donde las mujeres ocupan mas horas al dia en las tareas del
hogar, aunque, en promedio, las mujeres trabajan 38 horas semanales y los hombres 41 horas. Segtn el Indice de
Igualdad de Género, las responsabilidades familiares se consideran una barrera para la participacién en la
educacidén y la formacién para el 41% de las mujeres en comparacién con el 22% de los hombres. La mayoria de
los cuidadores informales de personas mayores y/o personas con discapacidad en Portugal son mujeres (60%) y
Portugal tiene las mayores necesidades insatisfechas de atencién domiciliaria profesional en toda la UE (86%). En
2016, el 23% de las mujeres y el 32% de los hombres de entre 20 y 49 afios (padres potenciales) no eran elegibles
para solicitar la licencia por paternidad y el desempleo o la inactividad eran la principal razén de inelegibilidad
para el 84% de las mujeres y el 52% de los hombres. La brecha salarial de género en Portugal ha aumentado en
los ultimos afios: del 8,5% en 2007 al 17,5% en 2017. Las mujeres constituyen la mayoria de los trabajadores mal
remunerados (54%) y la brecha de género en las pensiones en Portugal es del 31%. Las chicas romanies y las
mujeres tienen niveles de educacion mas bajos y tasas de desempleo mas altas. Solamente un tercio de las mujeres
ocupan cargos directivos en empresas comerciales (33%), la proporcién de mujeres ministras aumenté del 14%
al 35% entre 2005 y 2018, las mujeres son el 36% de los parlamentarios, pero solamente el 10% de los alcaldes
son mujeres.

Laviolencia de género sigue siendo una tendencia importante. Portugal carece de legislacion especifica que aborde
la violencia contra la mujer. Segtn el Informe Anual de Seguridad Interna (RASI), en 2018 hubo 22.,423 denuncias
de hechos de violencia intrafamiliar y la policia registré 421 denuncias de violacién a nivel nacional, mientras que
en la CIM del Alto Alentejo (CIMAA) se registraron 285 denuncias por violencia intrafamiliar y 6 denuncias de
violacion. Segun el Observatorio de Discapacidad y Derechos Humanos (ODDH), una de cada dos mujeres con
discapacidad es victima de violencia de género, incluido el abuso sexual. Un estudio europeo estimé que hasta
1.300 nifias en Portugal pueden haber sido sometidas ala A/MGF en 2011, y algunas ONG informan que la A/MGF
se practicaba en nifias de comunidades africanas pobres, en particular en la comunidad de inmigrantes de Guinea-
Bissau. Dos de cada tres victimas de homicidio en Portugal son mujeres y, segiin datos preliminares indicados por
los medios, en los primeros 10 meses de 2019, hubo 28 muertes de mujeres relacionadas con la violencia
doméstica. Ademas, el 85% de las denuncias de violencia doméstica se desestiman sin cargos, menos del 7%
resultan en condenas y la mayoria de las sentencias se suspenden. De hecho, solamente el 10% de los abusadores
domeésticos condenados alguna vez ven el interior de una celda de la carcel. En los ultimos 15 afios, mas de mil
nifios quedaron huérfanos debido a la violencia doméstica (sin embargo, los nifios no se consideran victimas).
Existe una falta de coordinacién entre los Tribunales de Familia y los Tribunales Penales, lo que conduce a
decisiones contradictorias (incluidos los derechos de visita otorgados a los padres infractores cuyos hijos se
encuentran en albergues con sus madres bajo proteccion).

INTERVENCIONES LEGISLATIVAS RECIENTES

Desde octubre de 2017, se han puesto en marcha numerosas medidas legislativas que han fortalecido el marco
legal para promover la igualdad y luchar contra la discriminacién y la violencia de género. La Ley n? 62/2017, de
1 de agosto, estableci6 el régimen de representacion equilibrada entre mujeres y hombres en los 6rganos de
direccién y supervisidn de las entidades del sector publico y sociedades cotizadas, estableciendo los umbrales
minimos del 33% para las personas de cada sexo adscritas a cada 6rgano de administracién y supervision, en el
sector empresarial estatal y en empresas cotizadas en bolsa; la Ley n? 60/2018, de 21 de agosto, aprob6 varias
medidas para promover la igualdad de remuneracién entre mujeres y hombres por un trabajo igual o un trabajo
de igual valor, haciendo la primera modificacién a la Ley n? 10/2001, de 21 de mayo, que instituye un Informe
Anual sobre el Progreso de la Igualdad entre Hombres y Mujeres en el Trabajo, el Empleo y la Formacion, a la Ley
n2 105/2009, de 14 de septiembre, que regula y modifica el Céddigo del Trabajo, y al Decreto Ley n® 76/2012, de
26 de marzo, que, ademas de aprobar la estructura de la Comisién para la Igualdad en el Trabajo y el Empleo, le
confiere competencias para emitir una Propuesta Técnica sobre Discriminacién Remunerativa. La Ley n° 26 /2019,
de 28 de marzo, establecié que el Informe Anual de Avance debe incluir informacién sobre la evolucion de la
representacion equilibrada entre mujeres y hombres en los puestos de direccién y érganos de la administraciéon
publica y la Ley Organica n°® 1/2019, de 29 de marzo, estableci6 la segunda reforma a la ley de paridad en los
organos del poder politico, exigiendo una representacion del 40% del sexo subrepresentado.

En materia de familia, las parejas de hecho fueron amparadas por la Ley n © 71/2018, de 31 de diciembre, que trata,
entre otras cosas, de los requisitos de reconocimiento, prueba, equivalencia al matrimonio en la ley laboral, tributaria y
de pensiones, permanencia en el hogar en caso de fallecimiento o ruptura de la unién, adopcion y los requisitos de
disolucién formal siempre que alguno de los miembros pretenda recibir algin beneficio derivado de tal unién; la Ley
n° 90/2019, de 4 de septiembre, reforz6 la protecciéon en la paternidad, extendiendo los derechos de
responsabilidad parental y derivados de la adopcién a parejas de progenitores del mismo sexo, modificando el
Codigo de Trabajo (Leyn®7/2009, de 12 de febrero) y el Decreto Ley n289/2009, de 9 de abril, regulé la proteccién
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en la paternidad, en el contexto de la eventualidad de maternidad, paternidad y adopcidn, de los trabajadores que
ejercen funciones publicas integradas en el régimen de proteccion social convergente, y el Decreto-Ley 91/2009,
de 9 de abril, estableci6 el régimen legal de proteccién social en la crianza en el ambito del sistema de seguridad
social y en el subsistema solidario. La Ley n° 100/2019, de 6 de septiembre, aprob¢ el Estatuto del Cuidador
Informal, modificando el C6digo de Regimenes Contributivos del Sistema de Seguridad Social y la Ley n° 13/2003,
de 21 de mayo.

Se puso en marcha un nuevo ciclo programatico mediante Resoluciéon del Consejo de Ministros n® 61/2018, de 21
de mayo, por la que se aprobaba la Estrategia Nacional para la Igualdad y No Discriminacién 2018-2030 -
“Portugal+lgualdad”, apoyado por tres Planes de Acciéon que definen estrategias objetivos y disposiciones
especificos sobre la no discriminacién por razén de sexo y la igualdad entre mujeres y hombres (PAIMH),
prevencidn y lucha contra todas las formas de violencia contra la mujer, violencia de género y violencia doméstica
(PAVMVD), la prevencién y lucha contra la discriminacién por motivos de orientacién sexual, identidad y
expresion de género y caracteristicas sexuales (PAOIEC); y también por Resolucion del Consejo de Ministros n?
80/2018, de 19 de junio, que aprobd el IV Plan de Accién para la Prevenciéon y Combate a la Trata de Seres
Humanos 2018-2021, y por Resolucién del Consejo de Ministros n2 33/2019, del 15 de febrero, por la que se
aprobaba el 3¢r Plan de Accién Nacional de Actuacion de la resolucion 1325 (2019-2022) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

El Decreto n®8/2019, de 6 de marzo, declaré un dia de duelo nacional por las victimas de la violencia doméstica,
y varias resoluciones del Parlamento recomendaron la mejora de la prevencién y lucha contra la violencia
doméstica. La Resolucion de Consejo de Ministros n? 139/2019, de 19 de agosto, aprobd el desarrollo de una
accion integrada en el campo de la prevencion primaria y secundaria de la violencia contra la mujer y la violencia
intrafamiliar (VMVD), a ser impulsada por las areas gubernamentales de Ciudadania e Igualdad, Administracién
Interna, Justicia, Educacién, Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social y Salud. En el Consejo de Ministros, el 23 de
abril de 2020, siguiendo las recomendaciones del Grupo de Expertos para Combatir la Violencia contra las Mujeres
y la Violencia Doméstica del Consejo de Europa (GREVIO), se aprobaron varias enmiendas al marco legal.

POLITICAS LOCALES RELEVANTES

La Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local ha sido la inspiracion de los Planes
Municipales e Intermunicipales de Igualdad. CIMAA ha iniciado su estrategia de Igualdad con el lanzamiento tanto
del Plan Intermunicipal de Igualdad del Alto Alentejo Este como del Plan Intermunicipal de Igualdad del Alto
Alentejo Oeste, asegurando la coordinaciéon del primero, en colaboraciéon con la Delegacién de Cruz Roja
Portuguesa de Portalegre y su Centro de Apoyo a Victimas de Violencia Doméstica.

Segun la Resolucion del Consejo de Ministros num. 39/2010, de 25 de mayo, los Concejales Locales por la
Igualdad son los encargados de vigilar y promover la implementacidn de las medidas previstas en las estrategias
locales para promover la igualdad y para prevenir y combatir la violencia intrafamiliar y otras formas de
discriminacién. Los municipios de CIMAA han designado hasta el momento a siete concejales: Alter do Chao, Avis,
Gavido, Monforte, Ponte de Sor, Portalegre y Sousel. El pasado mes de junio, CIMAA solicit6 una convocatoria para
la elaboracién de un Plan Intermunicipal de Igualdad (2021-2024) de acuerdo con los nuevos protocolos de la
Estrategia Nacional de Igualdad y No Discriminacién 2018-2030 “Portugal+Igualdad”.

El 5 de febrero de 2019 se firmé un protocolo entre la Comisién de Ciudadania e Igualdad de Género (CIG)
y la Asociacién Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), cuyo objetivo es establecer la cooperacion
institucional entre las partes en el ambito del proceso de autonomia y emancipacién de las victimas de la violencia
doméstica, encontrar soluciones que puedan responder a las necesidades de vivienda de las victimas cuando salen
del refugio de emergencia y vuelven ala vida en la comunidad (Red Nacional de Apoyo alas Victimas de la Violencia
Doméstica). Cinco municipios del CIMAA han firmado estos protocolos: Arronches, Campo Maior, Castelo de Vide,
Monforte y Sousel.

La Estrategia de Combate a la Violencia Doméstica y de Género (2018-2021) tiene como objetivo la
territorializacién de las respuestas en el &mbito de la violencia, enfatizando las acciones de sensibilizacién hacia
la comunidad, la formacién de profesionales y la propuesta de legislaciéon para mejorar la asistencia juridica a las
victimas. De acuerdo con ambos Protocolos para una Estrategia de Combate a la Violencia Doméstica y de Género
del Alto Alentejo Este y Oeste, un grupo de actores signatarios constituye una Red para promover las condiciones
necesarias para el apoyo y proteccion de las victimas, brindando apoyo financiero, técnico y logisticos, intentando
movilizar los recursos existentes en todo el territorio.

3. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA BASADA EN LA MIGRACION

El gobierno considera que todos los demas paises de la UE, tanto los de origen, como los de transito son
seguros. Devolvio a los solicitantes de asilo a su pais de entrada a la UE para la adjudicaciéon de sus solicitudes.
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Portugal acordé aceptar 4.754 refugiados a través del programa de reubicacion de la UE. En 2018, el gobierno
cumpli6 su compromiso y recibi6 refugiados bajo el plan de reubicacién de la UE para refugiados que ingresaron
ala UE a través de Grecia y Turquia y ofrecié la ciudadania portuguesa a los refugiados que residian en territorio
portugués. Seguin las ONG y los informes de los medios de comunicacién, las autoridades mantuvieron detenidos
a algunos solicitantes de asilo que presentaron sus solicitudes de proteccién internacional en los puntos
fronterizos. Si los solicitantes de asilo apelaban una decisién negativa, podrian permanecer detenidos hasta 60
dias, sin otras alternativas. El gobierno también brindé proteccién temporal a las personas que podrian no ser
calificadas como refugiados y brindd proteccion subsidiaria a aproximadamente 136 personas en 2017, segtn la
ONG Consejo Portugués para los Refugiados (CPR). El centro de recepcion de refugiados en Lisboa sigue
abarrotado.

Los migrantes que caen fuera de la categoria legal especifica de "refugiados” pueden encontrarse en
situaciones vulnerables. Las ONG denuncian discriminacién en areas como la educacion, la vivienda y el empleo.
La intolerancia, los delitos y el discurso de odio son motivo de preocupacién en Portugal, en particular, la
persistencia de casos de violencia policial contra los migrantes (brasilefios, ucranianos, rumanos y moldavos) y
las minorias nacionales (en particular los gitanos y afrodescendientes, pero también incluye a musulmanes,
lesbianas, gays, bisexuales y transgénero). El organismo de supervision del CoE, Comision Europea contra el
Racismo y la Intolerancia (ECRI), advierte que los grupos de extrema derecha y neonazis difunden el discurso de
odio en Internet y amenazan a los migrantes y a las organizaciones que trabajan para defender sus derechos, y que
las sanciones no son un impedimento. Segin su Informe Anual, la Comisiéon por la Igualdad y Contra la
Discriminacion Racial (CICDR) recibié 436 denuncias de discriminacion en 2019, un aumento del 26%. En cuanto
al contenido de las denuncias, el 44% se basa en la nacionalidad (principalmente brasilefia, ucraniana, rumana y
moldava); el 35% de las denuncias presentadas se refieren a discriminacién por motivos de origen étnico-racial
afrodescendiente (origen africano o negro); y el 17% segun el origen étnico romani.

Portugal es un pais de origen, transito y destino de hombres, mujeres y nifios sometidos a trabajo forzoso y trafico
sexual. Las victimas de la trata provienen principalmente de Africa y Europa del Este y, en menor medida, de
América Latina y Asia. Si bien la mayoria de las victimas de trabajo forzoso son hombres, en 2015 se document6
un aumento en el numero de mujeres victimas de trabajo forzoso y los nifios también son sometidos a trabajo
forzoso. Segun el Observatorio Portugués de la Trata de Seres Humanos, las victimas de la trata de mano de obra
extranjera son explotadas en la agricultura, la construccion y el servicio doméstico, mientras que las victimas
portuguesas son explotadas en restaurantes, agricultura y servicio doméstico, principalmente en Portugal y
Espafia. Los esfuerzos del gobierno para prevenir y eliminar el trabajo forzoso incluyeron una campafia de
concienciacién en todo el pais y la formacién de las fuerzas de seguridad para identificar, sefialar y dirigir a las
victimas al servicio de asistencia. Segiin las ONG y los medios de comunicacidn, las condenas siguen siendo pocas
y los delincuentes condenados con frecuencia evitan el encarcelamiento, lo que socava los esfuerzos de ejecucion
y la proteccién de las victimas. En 2017, los tribunales declararon culpables y y condenaron solamente a 11
traficantes por trabajo forzoso.

Mujeres y nifios extranjeros, en su mayoria de Africa y Europa del Este, y mujeres y nifios portugueses de bajos
ingresos son objeto de trafico sexual dentro del pais. Las victimas portuguesas también han sido objeto de trata
sexual en otros paises, principalmente en Europa. Las autoridades portuguesas han informado de que los
traficantes traen mujeres y niflos, muchos de paises africanos, a Portugal para solicitar asilo antes de llevar a las
victimas a otros paises europeos para ser explotados en la trata.

INTERVENCIONES LEGISLATIVAS RECIENTES

Desde octubre de 2017, se han implementado numerosas medidas legislativas que han fortalecido las
herramientas legales en la promocidn de la igualdad y la lucha contra la discriminacién migratoria.

En la Resolucién de Consejo de Ministros n280/2018, de 19 de junio, el Gobierno reconoce que el flagelo de
la trata de seres humanos adquiere formas cada vez mas diversas, complejas y sofisticadas, lo que implica la
necesidad de una orientacién estratégica bien definida y coherente, a través de una politica de seguridad
coordinada y eficaz, dando respuesta a los principales riesgos y amenazas internos y externos y promoviendo la
proteccion integral de las victimas. El 42 Plan Nacional contra la Trata de Seres Humanos (2018-2021) tiene como
objetivo reforzar los conocimientos sobre el tema de la trata de seres humanos, asegurar que las victimas tengan
un mejor acceso a sus derechos, asi como calificar la intervencidn, y promover la lucha contra las redes de
delincuencia organizada, concretamente mediante el desmantelamiento del modelo empresarial y el
desmantelamiento de la cadena de trafico. También la Ley n°® 26/2018, de 5 de julio -de modificacién de la Ley de
Proteccion de Nifios y J6venes en peligro, aprobada en adjunto alaley n? 147/99, de 1 de septiembre- y el régimen
de entrada, estadia, salida y alejamiento de extranjeros del territorio nacional, aprobado porla Ley n® 23/2007 de
4 de julio, para una regularizacion efectiva del estatus juridico de los menores y jévenes de nacionalidad extranjera
reconocidos por las instituciones estatales o equivalentes.
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En agosto de 2019, Portugal se convirtié en uno de los primeros paises en aprobar, mediante Resolucion del
Consejo de Ministrosn? 141/2019, de 20 de agosto, el Plan de Accién Nacional del Pacto Mundial para la Migracidn.
El Pacto Mundial para una Migraciéon Segura, Ordenada y Regular es el primer acuerdo negociado
intergubernamentalmente, elaborado bajo los auspicios de las Naciones Unidas, que cubre todas las dimensiones
de la migracién internacional de manera holistica e integral.

Para eliminar la discriminacién contra las minorias nacionales, la Resoluciéon del Consejo de Ministros n?
154/2018, de 8 de noviembre, establecid la Estrategia Nacional de Integracion de las Comunidades Gitanas
(ENICC). La ENICC tiene como objetivo mejorar el bienestar y la integracion de la poblacion gitana, fomentar el
entendimiento mutuo y la interaccién positiva, y deconstruir los estereotipos, proporcionando el marco necesario
para el didlogo entre los funcionarios, el pueblo gitano y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan para
y con estas comunidades. Con el fin de incrementar las respuestas para los jovenes sin trabajo ni formacién,
denominado NEET, la ENICC ampli6 el Programa Escolhas, un programa de inclusién social financiado por el Alto
Comisionado para las Migraciones (ACM), dirigido a jovenes hasta los 30 afios de edad.

Asimismo, la Ley n® 83/2019, de 3 de septiembre, denominada Ley de Base de la Vivienda, establecid las bases del
derecho a la vivienda y las tareas fundamentales del Estado en la garantia efectiva de ese derecho a todos los
ciudadanos, en los términos de la Constitucion, “consagrando que toda persona tiene derecho a la vivienda, para
si misma y su familia, independientemente de su ascendencia u origen étnico, sexo, idioma, territorio de origen,
nacionalidad, religion, creencias, convicciones politicas o ideolégicas, educacion, situaciéon econdémica, género,
orientacidn sexual, edad, discapacidad o condicién de salud”.

POLITICAS LOCALES RELEVANTES

El 21 de junio de 2018, la ACM puso en marcha el proyecto Planes Locales para la Integracion de las Comunidades
Gitanas (PLICC), financiado por el Programa de Derechos, Igualdad y Ciudadania de la Unién Europea (2014-2020),
dirigido a municipios y comunidades locales para promover la intervencién local y la participacién democratica
de las comunidades romanies y la creaciéon de asociaciones para disefiar e implementar estrategias para acercar
las comunidades romanies a la sociedad mayoritaria. El proyecto result6é en una Guia para el Disefio de Planes
Locales de Integracion de las Comunidades Gitanas con el objetivo de reforzar la relevancia de la integracion de la
poblacién gitana en la agenda politica y publica de las distintas unidades territoriales (Parroquias, Municipios,
Comunidades Intermunicipales, Distritos y Regiones), destacando la necesidad de desarrollar el trabajo
cooperativo y de proximidad. Hubo 14 distritos involucrados en la creacién de los 12 PLICC. La Comunidad
Intermunicipal de Alentejo Central desarrollé dos Planes Intermunicipales, uno que representa a los municipios
de Borba y Estremoz, y el otro Moura y Mourio.

En este contexto, el papel central de los municipios y otros servicios publicos locales, entidades de la
sociedad civil y personas que representan a las comunidades gitanas se destaca en el conocimiento de la situaciéon
social y las condiciones de existencia de la poblacién gitana portuguesa, para poder definir un plan estratégico de
intervencion. Ademas, es importante destacar que el grupo de escuelas y centros de formacién de Portalegre y
Campo Maior ya estan implementando dos Proyectos Escolhas (E6G) encaminados a la integraciéon de las
comunidades gitanas con el fin de promover su participacién democratica.

CIMAA podria promover la fundacién de ONG romanies, que podrian representar a la comunidad romani y
podrian interactuar con los profesionales locales y la poblaciéon local para hacer una reflexién critica sobre los
principales problemas y necesidades que se sienten en las localidades y esbozar practicas y soluciones ajustadas
para integrar a la poblacién romani en la vida publica. Esta construccién colectiva debe involucrar y
responsabilizar a todos.

Lo mismo deberia hacerse con los extranjeros que estudian y viven en el territorio de la CIMAA
(prevalecientemente brasilefios y afro-descendientes).
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1. DESCRIPCION GENERAL INTRODUCTORIA

Rumania es un pafs del sureste de Europa, ubicado entre el Mar Negro, Bulgaria, Ucrania, Moldavia, Hungria y
Serbia. Con aprox. 20 millones de habitantes (19.414.458 personas a 1 de enero de 2019, segtin datos del Instituto
Nacional de Estadistica), Rumania se incorpor6 a la OTAN en 2004 y a la Unién Europea en 2007. Hay 42
provincias, 103 municipios, 2861 pueblos y 12957 aldeas (Ciuchea et al,, 2015, pag. 5). Segin datos de Eurostat,
9.500.450 eran hombres y 9.914.008 eran mujeres; de la poblaciéon total, 121.099 eran de paises extranjeros y
apatridas.

Hay tres instituciones/organizaciones en dos de las ciudades rumanas que participan en el proyecto
Recognize&Change: Directia Generald de Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti (la Direccién General de
Bienestar Social - Municipio de Bucarest), CARITAS Bucarest y Serviciul Public Asistenta Sociala Baia Mare.
Bucarest es la capital y la ciudad mas grande de Rumania, con aprox. 2 millones de habitantes oficialmente
(1.883.425 personas segun el censo nacional de 2011 y 1.829.897 personas en 2019, 1 de enero, segun el Instituto
Nacional de Estadistica), pero con al menos un (o incluso dos) millén adicional en transito por trabajo o razones
educativas. Es el principal centro administrativo y politico.

Baia Mare es la ciudad capital de la provincia de Maramures, ubicada en la parte noroeste de Rumania,
aproximadamente a 600 km de Bucarest, cerca de las fronteras con Hungria (70 km) y Ucrania (50 km). Segun el
censo nacional de 2011, Baia Mare tenia una poblacién total de 123.738 personas. Entre ellos, 58.800 eran
hombres (46,27%) y 64.938 mujeres. Las minorias mas numerosas eran los huingaros: 12.750 personas, que
representan el 12,25% de la poblacidn, y el 2,76% romanies, 3.107 personas. En 2020, toda la provincia de
Maramures contaba con 460.689 habitantes, mientras que 144.925 de ellos vivian en Baia Mare (INSS, 2020).

La violencia y la discriminacion estan en la agenda publica de Rumania desde hace décadas. La Convenciéon sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer fue ratificada por el Parlamento rumano el 7
de enero de 1982. Después de la caida del comunismo, en diciembre de 1989, siguen estando en la atencién de la
nacioén. Ademads, hay que sefialar que solamente 13 Estados europeos incluyeron “la nacionalidad como un motivo
explicitamente protegido en la legislacion contra la discriminacién”, y Rumania es uno de ellos (ENAR, 2016, p.
38).

La Constitucién rumana establece que el pais pertenece a todos sus ciudadanos, sin tener en cuenta su raza,
nacionalidad, origen étnico, idioma, religién, género, opinidn, opciones politicas, riqueza u origen social; también,
que los “ciudadanos son iguales ante la ley y los poderes publicos, sin privilegios ni discriminaciones”.

2. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERO

Una mirada al Indice Global de Brecha de Género muestra que, a pesar de que las puntuaciones de nuestro pais
son mas bajas que la media de los paises de la UE, Rumania sigue la tendencia ascendente y hay un progreso visible
en casi todos los dominios. Sin embargo, el tema de la violencia de género (y en particular la violencia contra la
mujer) sigue siendo importante.

La Constitucién rumana garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de modo que ambos
puedan asumir cualquier cargo o dignidad en el &mbito publico, civil o militar, el derecho a trabajar y a elegir
cualquier profesion que se desee a tener una igual remuneracién por el mismo trabajo, para hombres y mujeres
(art. 41 parrafo 4) y a tener derecho a la prestaciéon de proteccién social. Las medidas de proteccién social se
refieren ala salud y seguridad de los empleados, al régimen laboral de mujeres y jovenes, a tener un salario minimo
por pais, etc.

La mayoria de los cddigos legales (Cddigo de Trabajo, Cédigo Penal, Codigo de Familia) tienen reglasy regulaciones
especificas que prohiben especificamente la discriminacién e imponen un trato igual a todos los residentes, sin
tener en cuenta su género, edad, religidn, raza, etnia, opcion politica, etc. Asimismo, existen leyes dedicadas a todas
y cada una de las areas de interés en el andlisis actual.

Existen leyes especificas de no discriminacién, que contienen la mayoria de los aspectos de las recomendaciones
internacionales, incluidos los referidos a la contrataciéon de mujeres, también a la igualdad de remuneracién para
todas las personas en condiciones similares, a la violencia doméstica o a aspectos sensibles como permitir el aborto
para preservar la salud fisica.

39



La legislacion en materia de violencia doméstica se ha modificado y mejorado constantemente (especialmente el
acto normativo especifico - Ley n° 217/2003 para prevenir y combatir la violencia doméstica), cubriendo todos
los aspectos y tipos de violencia, desde la fisica hasta la cibernética o el acoso. Asimismo, se introdujeron nuevas
medidas, a fin de garantizar la proteccién inmediata de las victimas -la orden de proteccién temporal, emitida por
los agentes de policia- y separarlas de los agresores; finalmente, la ley introdujo la nocién de 'violencia de género',
de acuerdo con la definicién que se puede encontrar en el Convenio de Estambul, también ratificado por el
Parlamento rumano.

Ademas, se debe enfatizar que existe un acto normativo especifico que aborda el tema de la discriminacidn,
también objeto de mejora constante: la Ordenanza nim. 137/31.08.2000 en materia de prevencién y sancion de
todo tipo de discriminacién, donde la discriminacién se define como “cualquier diferencia, exclusion, restriccién o
preferencia por motivos de raza, nacionalidad, etnia (...), género, orientacioén sexual (...) y cualquier otro criterio
que tenga por finalidad o efecto limitar, eliminar el reconocimiento, uso o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
los derechos humanos y las libertades o derechos fundamentales reconocidos por la ley, en el ambito publico,
econ6émico, social o cultural o en cualquier otro ambito de la vida publica”. La eliminacidon de todo tipo de
discriminacion consta de tres areas principales: prevencidn, mediacion y sancidon de conductas discriminatorias.
Estas medidas, leyes e iniciativas hicieron que la organizacién internacional Human Rights Watch mencionara a
Rumania como uno de los paises “que han logrado un progreso ejemplar en la lucha contra los abusos de derechos
basados en la orientacién sexual o la identidad de género” (Human Rights Watch, 2006). Es obvio que Rumania,
como pais, estd lejos de ser considerado ideal en el sentido de carencia total de violencia doméstica, o
discriminacion por razén de género, pero existe todo un sistema legal, comenzando por la Constitucién, que otorga
estos derechos y libertades. Siguiendo el marco legal nacional, las acciones locales y las politicas ptblicas pueden
ser empoderadas con estrategias como la adoptada en 2015, esto es, la Estrategia Nacional de Inclusion Social y
Reduccién de la Pobreza para el Periodo 2015-2020; se puede decir que se abri6 el camino a las acciones locales,
ya que las administraciones locales (como Bucarest y Baia Mare) iniciaron sucesivamente a adoptar sus propias
estrategias encaminadas a la inclusién social y la reduccién de la pobreza.

Como puede verse en el informe ampliado, el sistema legislativo rumano es objeto de cambios y transformaciones
constantes. La violencia y discriminacidon por razén de género ha estado y seguird estando en la atencion
permanente de las autoridades, con el fin de cumplir con el marco legal internacional y, en especial, con los
convenios internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais, manteniendo el derecho a la adaptacién a
nuestro sistema legal y asegurandonos de que los derechos humanos y la dignidad sean respetados y protegidos.

3. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA BASADA EN LA MIGRACION

Rumania debe ser considerado un pais mdas afectado por la emigracién que por la inmigracién, siendo uno de los
paises con mayor poblacién de emigrantes dentro de la regién. Los emigrantes rumanos se enfrentan a la
discriminacion basada en el origen o la percepcién del origen, se les paga con salarios mas bajos y se convierten
en victimas de la trata de personas. Especialmente las comunidades de inmigrantes romanies siguen siendo blanco
de incidentes de odio, violencia y discriminacion. Y esto también sucede en Rumania, el pais con la mayor poblacién
romani de los Estados miembros de la UE” (Crisan, A., 2017, p. 2).

En 2019, Rumania acogié a 137.619 extranjeros, la mayoria de ellos (84.228) procedentes de paises no
pertenecientes a la UE y 53.331 de paises de la UE y SEE (IGI, 2020). De las 33.634 personas que solicitaron un
permiso de trabajo, la mayoria eran de Vietnam - 6282 (18,7%), Nepal - 4324 (12,9%) e India - 4100 (12,2%). En
2019, IGI registr6 820 extranjeros ilegales en el territorio de Rumania y 938 personas extranjeras fueron
escoltadas hasta las fronteras (IGI, 2020). De los 379 ciudadanos extranjeros puestos en custodia publica, la
mayoria de ellos eran de Vietnam: 92 (24,3%) Irak - 57 (15,0%) y Sri Lanka - 34 (9,0%) (IGI, 2020).

Aunque Rumania no se considere un pais de destino para la mayoria de los inmigrantes potenciales, es un

pais de transito en su camino a otros paises de Europa Occidental y del Norte. Este hecho puede haber contribuido
a un menor nimero de inmigrantes y, posiblemente, a una actitud bastante tolerante hacia ellos. Por supuesto,
esto no implica la ausencia de incidentes, como por ejemplo, problemas con los empleadores, principalmente en
el sector del trabajo doméstico, donde los salarios son mas bajos o se explota a los empleados extranjeros.
La Constitucion otorga el derecho a conservar, desarrollar y expresar la propia identidad; a los ciudadanos
extranjeros y apatridas que residen en Rumania se les concede proteccién general; asimismo, la instancia del
solicitante de asilo se procesa de acuerdo con los tratados y convenios internacionales firmados y ratificados por
nuestro pafs. Las minorias nacionales, asi como los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen derecho a
dirigirse al tribunal en su idioma y/o con la ayuda de un intérprete; en el caso de las personas extranjeras y
apatridas, el derecho a tener un intérprete es gratuito. De hecho, Rumania tiene uno de los procedimientos
administrativos mas rapidos para procesar la solicitud de asilo - 30 dias - y, hasta el dia de hoy, Rumania es el
unico Estado miembro que no tiene ninguna denuncia presentada ante el Tribunal Europeo de Justicia relativa a
la aplicacién del Reglamento de Dublin (IGI, 2020).
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La mayoria de los cddigos legales (Cédigo de Trabajo, C6digo Penal, Cddigo de Familia) tienen reglas y regulaciones
especificas que prohiben especificamente la discriminacidon e imponen un trato igual a todos los residentes, sin
tener en cuenta su edad, religion, raza, etnia, etc. El Cédigo Penal sanciona con 3-10 afios de prision y restringe
algunos derechos y libertades a la persona que exponga al migrante a tratos inhumanos o degradantes, y
criminaliza la trata sexual y laboral, prescribiendo penas de 3-10 afios de prisién.

A partir de 2001, Rumania cuenta con la Ley n? 678/2001 sobre la prevencion y lucha contra la trata de personas,
y desde 2006 la Ley num. 122/04.05.2006 sobre el asilo en Rumania. Se han adoptado otros actos normativos para
establecer el marco legal de la materia: la Ordenanza del Gobierno niim. 44/29.01.2004 relativa a la integracion
social de los ciudadanos extranjeros de los Estados miembros de la UE y la SEE; la Decisiéon del Gobierno n®
1295/2004 de aprobacién del Plan de accién nacional para prevenir y combatir la trata de nifios; la Decisién del
Gobierno n2 1769/2004 de aprobacion del Plan de accién nacional para la eliminacién de la explotacién laboral
infantil; la Ordenanza de Emergencia del Gobiernon © 102/14.07. 2005 relativo a la libre circulacién en territorio
rumano de ciudadanos de la UE, SEE y Confederacion Suiza; la Ordenanza del Gobierno n® 25/26.08.2014 en
relacidn con la integracion laboral y el desplazamiento de los ciudadanos extranjeros en el territorio de Rumania
y con la modificacién y complimiento de algunos documentos normativos sobre el régimen de ciudadanos
extranjeros en Rumania. Asimismo, cabe mencionar la Estrategia Nacional de Migracidn y el Plan de Acci6én para
la implementaciéon de la misma, ambos aprobados por Decisiéon del Gobierno nim. 780/2015; en 2019 se ha
presentado una propuesta para actualizar la estrategia para el periodo 2019-2022.

Para concluir, el marco legal también es amplio y cubre la mayoria de los aspectos relevantes; es también objeto
de constantes cambios y transformaciones, con el fin de armonizarlo con el marco legal europeo y con los
convenios y tratados internacionales suscritos, ratificados y/o aplicables a nuestro pais, con el objetivo de
asegurar la proteccion y concesion de los derechos y dignidades de los migrantes.
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1. DESCRIPCION GENERAL INTRODUCTORIA

El instrumento legal que rige el sistema espafiol es la Constitucién de 1978, que sirve de base para la distribucién
de poderes, la organizacién del territorio nacional y el reparto de competencias. El articulo 1 de dicha Constitucién
define a Espafia como un Estado social y democratico regido por el Estado de derecho, que adopta la forma politica
de una monarquia parlamentaria. Los poderes estadn separados en tres niveles: legislativo, ejecutivo y judicial.

Andalucia es una comunidad auténoma situada en el sur de Espafia que representa aproximadamente
el 2% del territorio de la Unién Europea. Su valor geoestratégico esta determinado por su condicién de frontera
sur de Europa, a pocos kilémetros del norte de Africa, actuando como puente entre Europa y los paises del Magreb,
asf como por su ubicacién entre el Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo, un cruce entre caminos y civilizaciones.

En materia de discriminacién y violencia contra la mujer, Andalucia tiene competencias exclusivas para
promover la igualdad de género en los ambitos social, laboral, econémico y politico en virtud de su estatuto de
autonomia. Respecto a la violencia contra la mujer, existen competencias compartidas entre el Estado y Andalucia.
En cuanto al otro tema de este informe, las cuestiones de inmigracion son competencia exclusiva del Estado, pero
Andalucia es competente en materia de integracidn social de los migrantes de acuerdo con el art. 62 de su estatuto
de autonomia.

2. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERO

Segun lo establecido en el Tratado de la Unién Europea, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea y la Constitucion espafiola (Art. 9.2), las politicas de igualdad de género y antidiscriminacién son el pilar
fundamental para cambiar los patrones, actitudes y valores culturales imperantes, ayudando a eliminar los
estereotipos y promover el desarrollo social, 1a libertad, la igualdad y el ejercicio de los derechos fundamentales
de la mujer, todo ello con miras a eliminar cualquier forma de violencia contra la mujer. El tinico medio de que
disponemos para acabar con la violencia contra las mujeres es el desarrollo de politicas de igualdad y
antidiscriminacién, que constituyen la base para la implementacién de medidas especificas orientadas a lograr el
mismo objetivo. El Convenio de Estambul, del que Espafia forma parte, es una de las lineas guia para la creacién
de reglamentos encaminados a la lucha contra la violencia.

LEGISLACION ESPANOLA SOBRE VIOLENCIA DE GENERO

Tras el asesinato de Ana Orantes, la violencia de género se convirtié en un tema publico. Las organizaciones de
mujeres de toda Espafia se involucraron en la lucha contra el flagelo de la violencia masculina. Asi, sus iniciativas
y demandas se vieron reflejadas en los cambios que veriamos en los sucesivos afios. La legislacién actualmente en
vigor en Espafia en materia de igualdad de género y violencia contra la mujer incluye:

e Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, sobre medidas de proteccién integral contra la violencia de
género.

e LeyOrganica 3/2007, de 22 de marzo, sobre la igualdad efectiva de género.

e Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, sobre salud sexual y reproductiva y interrupcién voluntaria del
embarazo.

En Andalucia se aprobaron dos leyes complementarias a la anterior: Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas
integrales de prevencién y proteccién contra la violencia de género en Andalucia; y Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, de promocién de la igualdad de género en Andalucia.

En los ultimos tres afios se han introducido las siguientes novedades: la situacion de violencia de género
puede ser acreditada por los servicios sociales y especializados, no solamente por el Ministerio Publico o por
sentencia judicial (Real Decreto Ley 9/2018). El Real Decreto Ley 6/2019 modifica la elaboracién de planes de
igualdad en las empresas asi como el establecimiento de un control de los mismos; este mismo Real Decreto Ley
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modifica el estatuto de los trabajadores para la equiparacion de los permisos parentales para los hijos nacidos de
ambos progenitores. Por tltimo, se redactd la Ley 3/2019 para mejorar la situacion de los huérfanos victimas de
violencia de género.

En octubre de 2019 tendra lugar la visita del GREVIO a Espaiia. En esta visita se analizan las actuaciones
llevadas a cabo por el Estado espafiol y se anuncia la publicacién de un informe, que incluira el analisis del grupo
de expertos, asf como las recomendaciones para seguir trabajando en este. Un adelanto del informe es que este
organismo internacional define a Espafia como un pais que ha realizado un enorme esfuerzo en la lucha contra
este tipo de violencia que "estd muy presente en las politicas publicas asi como en el papel de los agentes sociales".

Sin embargo, los integrantes han adelantado la necesidad de acometer cambios a nivel de prevencion y
educacidén, de mejorar la comunicacién entre las distintas administraciones con el fin de favorecer una mayor
corresponsabilidad entre ellas y de enfatizar el colectivo de mujeres rurales (medida positiva que estd siendo
realizada por el consejo). En el &mbito de la justicia, el GREVIO destaca el apoyo ejemplar brindado a las mujeres,
aunque llama la atencién sobre el tiempo que el agresor pasa en detencion asi como las escasas medidas judiciales
para evitar el contacto entre los agresores y los hijos de las victimas.

DATOS SOBRE LA MAGNITUD DEL PROBLEMA

Los datos aqui proporcionados se remontan a 2003, fecha en la que se empieza a registrar el nimero de mujeres
victimas de este problema mundial. En este 2020 ha habido hasta el momento 25 mujeres victimas y el total global
de 2003 a 2020 asciende a 1058. Como resultado de las medidas adoptadas y de la sensibilizacién ptblica, se nota
una tendencia a la baja.

En cuanto a las 131 mujeres victimas registradas a partir de 2018, solamente 31 de ellas habian
presentado algun tipo de denuncia contra sus agresores y 100 no.

En un andlisis interseccional de estos datos, del total de victimas en 2018, 19 eran mujeres extranjeras
frente a 32 mujeres espafiolas. Este patrén se repite en los afios 2019 y 2020, con 22 extranjeras frente a 33
espafiolas y 8 extranjeras frente a 17 espafiolas, respectivamente. En cuanto a la edad de las victimas, oscila entre
los 21 y los 50 afios.

En cuanto a las medidas positivas adoptadas localmente, ambas provincias recurren a métodos similares
para lograr los objetivos de igualdad y eliminaciéon de la violencia contra la mujer generalmente contenidos en los
Planes de Igualdad elaborados por un periodo definido. Estas medidas locales incluyen capacitaciones, elaboraciéon
de material inclusivo, uso de lenguaje inclusivo, regulacién de la imagen de las mujeres, promocién de grupos
feministas, mejora de la comunicacién con estas ultimas, ayudas publicas a entidades sociales que luchan por la
igualdad, formaciéon de hombres en temas de igualdad, creaciéon y promocién de movimientos de mujeres rurales,
apoyo y asesoria a los municipios en medidas orientadas a la eliminacién de la violencia de género, entre otros.

3. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA BASADA EN LA MIGRACION

La Convencién Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial celebrada por las
Naciones Unidas en 1963 define la discriminacién racial como: “Cualquier distincién, exclusién, restricciéon o
preferencia basada en raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico que tenga el propdsito o efecto de anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en el ambito politico, econémico, social, cultural o cualquier otro &mbito de la vida
publica”. Para facilitar la comprension de los siguientes parrafos, los términos migrante, refugiado y apatrida se
utilizaran de acuerdo con el significado que les dan organismos internacionales como Naciones Unidas y el
Convenio sobre el Estatuto de los Apatridas. Espafia ha experimentado evidentes cambios radicales en materia de
migracion durante las ultimas décadas, especialmente durante los Ultimos diez afios. Su ubicacién geografica es
fundamental para cualquier estudio del fenémeno migratorio ya que solo un brazo de mar de unos 14 kilé metros
separa la Peninsula Ibérica de Africa.

LEGISLACION ESPANOLA SOBRE INMIGRACION

Las cuestiones de inmigracion, que son competencia exclusiva del Estado espafiol, estan reguladas en las siguientes
leyes:

e Los derechos de los extranjeros estdn regulados en el art. 13.1 de la Constitucién Espafiola, que otorga a
los inmigrantes las libertades publicas consagradas en la Constitucién para los ciudadanos espafioles “en
los términos que establecen los Tratados y la Ley”. El articulo 13.3 establece que: “La extradicién solo se
permitird en cumplimiento de un tratado o de la ley, teniendo en cuenta el principio de reciprocidad”.

e Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social.
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e Encuanto alos solicitantes de asilo, el instrumento legislativo que regula esta cuestion es la Ley 12/2009,
de 30 de octubre, de derecho de asilo y proteccion subsidiaria.

En cuanto a las innovaciones que se han producido en los ultimos afios, mas que un cambio legislativo, tales
innovaciones responden a pautas de actuacién impuestas por el 6rgano administrativo competente, en este caso
la Secretaria de Migracion. En concreto, y como forma de dar respuesta a las necesidades de este colectivo durante
la actual pandemia, las instrucciones que se han emitido sobre inmigracién tienen como finalidad facilitar el
mantenimiento de los permisos de residencia, permisos de trabajo y la autorizacién de trabajo para los menores.

Finalmente, desde hace unos afios, se lleva a cabo en Espafia con el pueblo saharaui un programa denominado
"Vacaciones en Paz". A tal efecto, el Ministerio competente emitié una resolucién (la tltima en 2019) autorizando
la residencia temporal de menores y la estancia de monitores de origen saharaui, en Espafia.

DATOS SOBRE LA MAGNITUD DEL PROBLEMA

En cuanto a la distribucién por sexos de las personas inmigrantes en Espafia, hay mas mujeres que hombres. La
poblacién inmigrante asciende a 6.104.203, lo que supone el 12,96% de la poblacién espafiola, de las que 3.190.456
son mujeres (52,26% del total de personas inmigrantes). La nacionalidad de las personas inmigrantes que llegan
a Espafia ha ido cambiando a lo largo de los afios; la mayor proporcidon de ellos es actualmente de origen
sudamericano, muy por delante del segundo continente de origen, que es Africa. Les sigue Centroamérica.
Andalucia tiene una alta afluencia de migrantes, siendo la cuarta comunidad auténoma con mayor afluencia de
migrantes después de Catalufia, Madrid y la Comunidad Valenciana.

En cuanto a las medidas positivas adoptadas, la Diputaciéon Foral de Huelva implementa una serie de
buenas practicas integrales, que se definen como aquellas que desarrollan intervenciones sobre la totalidad de
colectivos residentes en un determinado municipio y orientadas a la integracion salvaguardando la cultura de las
personas inmigrantes.

Asi, segun la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias en su informe “Tratamiento Integral de la
Inmigracién en Andalucia”, dos municipios de la provincia de Huelva son un referente de buenas practicas:

CARTAYA LEPE

Cursos interactivos del Ayuntamiento. Mejora
del idioma espafiol y de la integracion de los
nifios migrantes

Asociacion de apoyo a los trabajadores
temporeros

Servicios y recursos ubicados en la Oficina para Clases de acercamiento a Internet y nuevas
trabajadores de temporada tecnologias de la informacion

Mesa 1. Acciones positivas realizadas en los municipios de Cartaya y Lepe, provincia de Huelva. Fuente: Elaboracién propia a
partir de la Guia de recursos para corporaciones locales.

En cuanto a las medidas positivas adoptadas por la Diputaciéon de Jaén, en 2008 la Consejeria de Igualdad y
Bienestar de la Diputacién puso en marcha un Programa de Integraciéon y Promocién Social de las personas
inmigrantes con el objetivo de agilizar los criterios que permitan a las personas inmigrantes disfrutar de sus
derechos de integracion. asi como promover servicios de calidad para la acogida e integraciéon completa de estas
personas en la sociedad de acogida.

Ademas de lo anterior, se han creado una serie de Puntos de Atencién al Temporero para atender las
necesidades de todos los ciudadanos que llegan a la provincia de Jaén en busca de trabajo durante la época de
recoleccién de la aceituna. Destaca también el establecimiento de Albergues para Trabajadores Temporeros, que
incluyen medidas relacionadas con el alojamiento y necesidades basicas de estos trabajadores. En esta misma
zona, la Diputacion gestiona los Centros de Atencién a Hijos de Trabajadores Temporeros (incluyendo jardines de
infancia, albergues y guarderias).
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ANALISIS COMPARATIVO

Francesca Finelli

1. INTRODUCCION

Este andlisis comparativo final es un resultado complejo. Se presentardn varias intervenciones legislativas y
politicas locales con el fin de evaluar como las comunidades locales y los tomadores de decisiones han enfrentado
la intolerancia y la discriminacion en sus territorios (centrandose en los cambios ocurridos en los tltimos 3 afios).
El objetivo final es compartir las mejores practicas e inspirar futuras acciones positivas contra la discriminacién y
la violencia. Es decir, este analisis comparativo pretende presentar diferentes propuestas para la mejora de las

politicas publicas (locales) y para la promocidn de la inclusion social y la participacién ciudadana.

Lalectura comparativa concierne a 15 socios de 9 paises del mundo, lo que significa 15 entidades (publicas
y privadas) ubicadas en 9 territorios diferentes caracterizados por diversos sistemas legales, formas de gobierno,
antecedentes historicos, tradiciones, idiomas y culturas. Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, Francia, Grecia, Italia,
Portugal, Rumania y Espafia representan los 9 paises interesados. El municipio de Fortaleza (Brasil), Caritas Ruse
(Bulgaria), la Asociacion Delphi (Bulgaria), el municipio de Praia (Cabo Verde), la ciudad de Dunkerque (Francia),
la escuela Vardakeios de Ermoupolis (Grecia), el Ayuntamiento de Collegno y el Ayuntamiento de Turin (Italia),
ISCOS Piamonte (Italia), la comunidad intermunicipal del Alto Alentejo (Portugal), Caritas Bucarest (Rumania), el
municipio de Baia Mare y Bucarest (Rumania),!! crean un fil rouge peculiar en Europa, Africa y América del Sur.

SR P

Figura 1. Participantes de R&C en el mapa

Este andlisis se refiere a los socios territoriales antes mencionados. No compara 9 paises soberanos, ya
que pretende comparar politicas e intervenciones locales que abordan la discriminacién y la violencia en
territorios especificos. Sin embargo, para comparar las acciones locales positivas, es fundamental presentar los
contextos nacionales en los que viven estas entidades territoriales. En primer lugar, los 9 paises que participan en
el proyecto de R&C tienen caracteristicas territoriales y demogréaficas diferentes. En los extremos esta Brasil, que
representa el territorio mas extenso de este proyecto, con una superficie total de 8,5 millones de kilometros
cuadrados y una poblacién de 211 millones. En el lado opuesto, esta Cabo Verde, un pais archipelagico (de 4.030
kilometros cuadrados), el mas pequeiio de los participantes.

11 Véase https://recognizeandchange.eu/partners
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ESTADO REGION CIUDAD
Superficie
o Poblacién Superficie | Poblacién Superficie | Poblacién
(kildmetros
cuadrados)
BRASIL 8515770 | 211 kol 148,894 | 9millones | Fortaleza 313,8 26
millones Ceara millones
Burgas 253 202,434
BULGARIA 111.000 7 millones n/A n/A n/A
Ardid 127 142,902
CABO VERDE | 4.030 549,935 n/A n/A n/A Praia 102 159.050
67 Region de
FRANCIA 549.087 . Hauts-de- 31,813 6 millones Dunkerque 43,8 88,667
millones
France
GRECIA 131,960 10,7 B - 2c6 309.015 Ermoupolis | ,, , 13,737
millones del Egeo (Siros)
a9z Turin 130 870,952
maua | so13s0 TR pmonte | 25997 | iliones
Collegno 18,1 49,615
PORTUGAL | 92,226 10,2 pealonide 6.080 105.479 Portalegre 448 22,359
millones Alto Alentejo
19.3 Baia Mare 233,5 123,738
RUMANIA 238,400 .' n/A n/A n/A
millones 1.8
Bucarest 228 .
millones
Huelva
4 (provincia) 10.128 519,932
ESPANA 505,935 §17illones Kfl%laolrlll::iiz 87,268 ﬁfllones
Jaén 13,484 638,099
(provincia)
TOTAL 25520 | 2
millones

Mesa 2. Territorios y poblaciones participantes en el proyecto R&C

En segundo lugar, los 9 paises involucrados representan diferentes formas de gobierno, incluida una republica
presidencial (es decir, Brasil), una monarquia parlamentaria (es decir, Espafia), republicas semipresidenciales (es
decir, Francia, Portugal, Cabo Verde y Rumania) y republicas parlamentarias (es decir, Italia, Grecia y Bulgaria).
Ademas, estos paises se caracterizan por formas de descentralizacion fuertes y débiles. De ello se desprende que
sus actos legislativos y politicas locales dependen de diferentes formas de coordinacién entre los niveles federal,
regional y local. Brasil es un Estado federal, caracterizado por una fuerte descentralizacién local; la Republica de
Cabo Verde reconoce tinicamente la autonomia administrativa de los organismos locales; de manera similar, los
Estados europeos involucrados en el proyecto son Estados regionales o centralizados que reconocen las
autonomias locales. Sus 6rganos territoriales (entre otros, Regiones, Departamentos, Provincias, Distritos,
Ciudades Metropolitanas y Municipios) tienen competencias reguladoras auténomas (descentralizadas) para la
organizacion y ejecucién de sus funciones. Ademas, los érganos regionales italianos y espafioles también tienen
poder legislativo (exclusivo) con respecto a cualquier asunto no atribuido expresamente al Estado o a lalegislacion

concurrente.12

12 Véase art. 149  Constitucion  Espafiola 'y  Art. 117  Constitucion italiana. ~ Véase  también
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/default.aspx
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En tercer lugar, cabe sefialar que estos 9 paises estan sujetos a diferentes obligaciones supranacionales,
que protegen los derechos humanos, combaten la discriminacidn y promueven la igualdad. A nivel internacional,
todos estos paises estan sujetos al derecho consuetudinario (como los derechos humanos internacionales y el
principio de no devolucién). Ademas, se comprometen a respetar los tratados internacionales que han ratificado
(principalmente las convenciones de la ONU), entre otras la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Ademas de estos
compromisos internacionales, todos los paises involucrados en el proyecto estan sujetos a fuentes legales
regionales.13 Cabo Verde esta sujeto al sistema africano de derechos humanos; * Brasil, Cabo Verde y Portugal
también son miembros de la Comunidad de Paises de Habla Portuguesa (CPLP);15 los Estados europeos (es decir,
Bulgaria, Francia, Grecia, Italia, Portugal, Rumania y Espafia) estan sujetos a dos conjuntos principales de normas
regionales: en primer lugar, todos son partes contratantes del Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (CEDH) y estan dentro de la jurisdiccion del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos; en segundo lugar, son Estados miembros de la Uniéon Europea, por lo que estan
comprometidos a respetar la legislaciéon de la UE (es decir, los tratados de la UE, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, los Reglamentos, Decisiones y Directivas de la UE) segun la interpretacion del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea (TJUE) con sede en Luxemburgo. De ello se desprende que sus reformas
legislativas, politicas publicas y acciones positivas estan fuertemente influenciadas por los organismos europeos,
ya que estan comprometidos a defender tanto los derechos humanos europeos como los valores de la UE.

En conclusidn, es fundamental tener en cuenta que los 15 socios involucrados corresponden a 9 sistemas
constitucionales diferentes, los cuales estan influenciados por distintas fuentes legales supranacionales. La
proteccién de la igualdad y la no discriminacién estd garantizada por diferentes conjuntos de normas, tanto
internacionales como regionales, asi como por disposiciones constitucionales. Esto significa que la proteccion de
la igualdad es 'desagregada’, es decir, es compartida por diferentes instituciones y consagrada en diferentes
fuentes legales superpuestas. Dentro de este sistema de multiples capas, donde coexisten diferentes fuentes
legales, la igualdad representa un valor fundamental. Sin embargo, la intolerancia y las desigualdades siguen
siendo (lamentablemente) una realidad en todas las sociedades involucradas. Por tanto, la aplicacidn efectiva de
la igualdad de derechos y la igualdad de oportunidades para todos esta lejos de lograrse.

INTERNATIONAL
legal sources

REGIONAL legal
sources

STATUTORY LAWS

Figura 2. La proteccién multinivel de la igualdad

13 Para mds detalles sobre obligaciones (regionales) y fuentes legales en el sistema interamericano véase
http://www.oas.org/en/iachr/mandate/basic documents.asp

14 Para obtener mds detalles, consulte https://www.corteidh.or.cr/tablas/31712.pdf

15 Véase https://www.cplp.org
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Igualdad FORMAL
(clausula de no
discriminacion)16

Igualdad SUSTANTIVA!?

BRASIL

Constitucion brasilefia, art. 5

Constitucion brasilefia, art. 3
“Los objetivos fundamentales de la Republica Federal de Brasil son: IV -
promover el bienestar de todos, sin perjuicio de origen, raza, sexo, color, edad y
cualquier otra forma de discriminacion”.

BULGARIA

Constitucién de Bulgaria, art.
6

CABO
VERDE

Constitucion de Cabo Verde,
art. 1(2)

Constitucion de Cabo Verde, art. 1 (4)

“La Republica de Cabo Verde creard gradualmente las condiciones
indispensables para la eliminacién de todos los obstdculos que impiden el pleno
desarrollo de la persona humana y limitan la igualdad de sus ciudadanos, asi
como su participacion efectiva en los ambitos politico, econémico, social y
organizacion cultural del Estado y en la sociedad caboverdiana’”.

Art. 85 (2)
“El Estado también tendrad el deber de emprender la eliminacion de las
condiciones que conducen a la discriminacion contra la mujer y asegurar la
proteccion de sus derechos”

FRANCIA

Constitucion francesa, art. 1

Constitucion francesa, art. 1

GRECIA

Constitucién griega, art. 4 (1)
y(2)

Constitucién griega, art. 116 (2)

“La adopcion de medidas positivas para promover la igualdad entre hombresy
mujeres no constituye discriminacion por razon de sexo. El Estado tomard
medidas para la eliminacién de las desigualdades realmente existentes, en

particular en perjuicio de las mujeres ”.

ITALIA

Constitucidn italiana, art. 3

)

Constitucién italiana, art. 3 (2)

“Es deber de la Republica eliminar aquellos obstdculos de cardcter econémico o
social que limitan la libertad e igualdad de los ciudadanos, impidiendo asi el
pleno desarrollo de la persona humana y la participacion efectiva de todos los
trabajadores en el dmbito politico, economico y social. organizacion del pais "

Art. 117
"Las leyes regionales eliminardn cualquier obstdculo a la plena igualdad de
hombres y mujeres en la vida social, cultural y econémicay promoverdn la
igualdad de acceso a los cargos electivos para hombres y mujeres".

PORTUGAL

Constitucién portuguesa, art.
13

Constitucién portuguesa, art. 9 letra (d) y (h)
“Las tareas fundamentales del Estado son:
d) Promover el bienestary la calidad de vida de las personas y la igualdad real
[.]18

h) Promover la igualdad entre hombres y mujeres ”.

RUMANIA

Constitucion rumana, art. 4
(2)y16(1)

Constituciéon rumana, art. 16 (3)
(Igualdad de oportunidades para hombres y mujeres)

ESPANA

Constitucién Espafiola, art. 1
Dy14

Constitucién Espafiola, Art. 9 (2)

“Corresponde a los poderes ptiblicos promover condiciones que aseguren que la
libertad e igualdad de las personas y de los grupos a los que pertenecen sean
reales y efectivas, eliminar los obstdculos que impiden o dificultan su pleno
disfrute y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econémica, cultural y social ”.

Arte. 35
(Igualdad de oportunidades profesionales)

Mesa 3. Igualdad formal y sustantiva en los 9 sistemas constitucionales involucrados

16La igualdad formal (de jure) aboga por la prohibicién de la discriminacion. Por lo general, se enmarca de la siguiente manera:
"Todas las personas son iguales ante la ley, sin discriminacién alguna”.

17La igualdad sustantiva (de facto) reconoce que deben Ilevarse a cabo acciones positivas para eliminar por completo la
discriminacion, la marginacién y la desigualdad de oportunidades. Este principio estd orientado a resultados, basado en la idea de
que la igualdad formal puede no ser suficiente, y también se lo conoce como “igualdad de resultados” o “igualdad de resultados”.
18 Véase la reciente Ley n® 83/2019, de 3 de septiembre de 2019, Ley de Base de la Vivienda, que establece el compromiso del
Estado de garantizar el derecho a la vivienda para todos, sin discriminacion.
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2. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERO

La discriminacion de género y la violencia contra mujeres y nifias son fenémenos generalizados. A nivel mundial,
representan violaciones de derechos humanos sistematicas, persistentes y generalizadas. En primer lugar, las
barreras de género impiden que las mujeres y las nifias ejerzan sus derechos y libertades fundamentales, accedan
a la educacién, la atencién médica y los servicios, logren la responsabilizacién politica y la emancipacién
econ6mica y, en general, disfruten de la igualdad de oportunidades. Estas barreras crean las llamadas “brechas”
de género. En segundo lugar, las desigualdades de género aumentan los riesgos de sufrir violencia de género. En
otras palabras, los estereotipos de género, las desigualdades y la discriminacién estan fuertemente vinculados a la
violencia.

La comunidad internacional reconoce que el logro (de facto) de la igualdad de género y el pleno
empoderamiento de las mujeres y las nifias son desafios abiertos y sin resolver. Segtin el Foro Econémico Mundial,
en 2020, todavia hay una brecha de género promedio del 31,4% que aldn debe cerrarse a nivel mundial
(considerando cuatro dimensiones clave, esto es, participacion y oportunidad econémicas, logro educativo, salud
y supervivencia, y responsabilizacion politica).1® La mayor disparidad de género es la brecha de responsabilizacion
politica. De hecho, en términos de representacién parlamentaria global, las mujeres se han asegurado solamente
el 25% de los puestos disponibles, una cifra que se desliza al 21% a nivel ministerial. Ademas, en los tltimos 50
afios, 85 (de 153) Estados no han tenido ninguna jefa de estado. La segunda brecha mas grande es la participaciéon
econ6mica y las oportunidades. A nivel mundial, la participacién de las mujeres en el mercado laboral es baja (en
promedio, solo el 55% de las mujeres adultas estdn en el mercado laboral, frente al 78% de los hombres) y
persisten las disparidades financieras. Mientras que el progreso global hacia la igualdad de logros educativos y de
salud estd mas avanzado.

The Global Gender Gap Index 69%

Health and Survival subindex 97%

Educational Attainment subindex 96%

Economic Participation

and Opportunity subindex 5%

Political Empowerment subindex 25%

0 100

Figura 3. Brechas de género en 2020

Centrandose en la violencia de género contra las mujeres, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) la define
como una pandemia que afecta a todos los paises.20 Mas precisamente, ONU Mujeres declara que "la violencia
contra las mujeres y las nifias es una violacién de los derechos humanos de proporciones pandémicas que tiene
lugar en espacios publicos y privados". Esta violencia se manifiesta en formas fisicas, sexuales y psicolégicas.
Afecta negativamente al bienestar general de las mujeres e impide que las mujeres participen plenamente en la
sociedad. Al presentar algunos datos rapidos sobre la violencia de género contra las mujeres, se estima que el 35%
de las mujeres en todo el mundo han experimentado violencia fisica y/o sexual (sin incluir el acoso sexual) en
algiin momento de sus vidas.?! Mas de la mitad de las mujeres asesinadas en todo el mundo fueron asesinadas por
sus parejas u otros miembros de la familia.22 Aproximadamente quince millones de nifias adolescentes (de 15 a
19 afios) en todo el mundo han experimentado relaciones sexuales forzadas en algin momento de su vida.23 Esta
registrado que el 72% de todas las victimas de la trata en todo el mundo son mujeres y nifias, y 4 de cada 5 de ellas
son victimas de trata con fines de explotacién sexual.24 A nivel mundial, alrededor del 21% de las mujeres jovenes
se casaron antes de cumplir los 18 afios.25 Por lo tanto, el impacto de la violencia de género varia desde
consecuencias inmediatas y alargo plazo para la salud fisica, sexual y mental de mujeres y nifias, incluida la muerte.

19 Informe mundial sobre la brecha de género 2020, disponible en http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2020.pdf.

20 https://www.un.org/en/sections/issues-depth/gender-equality/

21 Seguin ONU Mujeres, https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures#notes

22 UNODC, Estudio mundial sobre homicidios 2019 (Viena, 2019), Folleto 5: Asesinato de mujeres y nifias relacionado con el género,
disponible en https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet 5.pdf

23 UNICEF, A Familiar Face: Violence in the life of children and adolescents, (2017).

24 UNODC, Informe mundial sobre la trata de personas (2018).

25 UNICEF, Matrimonio infantil en todo el mundo, Infografia (datos mds recientes a marzo de 2020), en
https://www.unicef.org/stories/child-marriage-around-world
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Violencia contra las mujeres representa la forma mas cruel de discriminacién de género que tiene sus raices en
estructuras sociales (patriarcales), mas que en actos individuales y aleatorios.26 En consecuencia, la Agenda 2030
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible ha incluido explicitamente la 'Igualdad de género' en sus 17
Objetivos,?” apuntando no solamente a la necesidad de poner fin a la discriminacién contra las mujeres, sino
también a la urgencia de eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en las esferas publica
y privada (véase Objetivo 5).28

Cada sistema legal regional incluido en el proyecto R&C esta comprometido a combatir la violencia contra
la mujer y a promover la igualdad de género. En el sistema interamericano, la Convencién de Belém do Para esta
dedicada a la prevencioén, sancién y erradicacién de la violencia contra la mujer.2? Afirma enérgicamente que toda
mujer tiene derecho a estar libre de violencia de género, que incluye el derecho a estar libre de toda forma de
discriminacion y el derecho a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.3? El sistema africano de
derechos humanos estd sujeto al denominado Protocolo de Maputo, que complementa la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta de Banjul). Este Protocolo requiere que los Estados africanos tomen
acciones positivas para abordar de manera efectiva las desigualdades de género entre mujeres y hombres. Protege
explicitamente varios derechos y libertades de las mujeres, entre otros, el derecho a la dignidad, la integridad y la
seguridad, el derecho al acceso a la justicia y la igualdad de proteccion de la ley, el derecho a participar en los
procesos politicos y de toma de decisiones. Ademas, el Protocolo incluye disposiciones especificas sobre la
violencia de género contra la mujer (art. 4). Portugal, Brasil y Cabo Verde también son miembros de la Comunidad
de Paises de Habla Portuguesa (CPLP). En 2010, La II Reunién de Ministros Encargados de la Igualdad de Género
de la CPLP aprob6 la denominada Resolucidn de Lisboa, que reconocié que todas las formas de violencia contra
las mujeres son una grave violacidn de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres, y un
obstaculo para el logro de la igualdad de género. igualdad y responsabiliacién de la mujer. Tras la Resolucién de
Lisboa, la CPLP también anuncié Planes Estratégicos de Intervencién con el fin de combatir la discriminacién y
violencia de género en la Comunidad. Por ultimo, el sistema europeo de derechos humanos estd muy dedicado a
la igualdad de género. Por un lado, la Uniéon Europea es considerada lider mundial en la lucha contra la
discriminacion (de género). La igualdad de género representa un principio clave de la legislacion de la UE.31 En
consecuencia, la legislacion de la UE prohibe firmemente cuatro tipos de discriminacién: (i) discriminacion directa
(definida como la situacién en la que una persona es tratada de manera menos favorable que otra, ha sido o seria
tratada en una situaciéon comparable), (ii) discriminacién indirecta (definida como la situacién en la que una
disposicion, criterio o practica aparentemente neutral pondria a ciertas personas en una desventaja particular),
(iii) acoso y acoso sexual (definido como una conducta no deseada que ocurre con el propdsito o efecto de violar
la dignidad de una persona, y de crear un ambiente intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo), y (iv)
instruccidon para discriminar.32 En lo que respecta a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion, la
legislacion de la UE también prohibe cualquier trato menos favorable a una mujer en relacién con la gestacién o la
licencia de maternidad.33 En el &mbito del derecho penal, la UE no tiene competencia legislativa. De ello se deduce
que no puede armonizar las disposiciones del derecho penal relativas a la violencia contra la mujer. No obstante,
la Directiva 2012/29/UE, también denominada Directiva sobre los derechos de las victimas, incluye muchas
disposiciones que se refieren directa o indirectamente a las victimas de violencia de género. Por otro lado, la
igualdad de género también representa una de las principales prioridades del Consejo de Europa (CoE), que esta
plenamente comprometido a eliminar las barreras que impiden la plena responsabilizaciéon de las mujeres y su
igualdad sustantiva en la sociedad. El Consejo de Europa desempefia un papel importante en la proteccién y
promocién de la igualdad de género, dando forma a su desarrollo en Europa. Ha producido sélidos estdndares
legales y lineamientos de politicas.3# El Tribunal Europeo de Estrasburgo (TEDH) también contribuye al avance de

26 Véase https://www.endvawnow.org/en/articles/295-defining-violence-against-women-and-giris.html

27 Véase https://sustainabledevelopment.un.org/sdg5 y https://www.unwomen.org/en/digital-
library/multimedia/2017/7 /infographic-spotlight-on-sdg-5

28 Véase el Objetivo 5, "Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeresy nifias”, en .

29 La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como
Convencién de Belém do Pard (donde fue adoptada en 1994).

30Art. 6 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como
Convencién de Belém do Pard.

31Véase art. 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE y el art. 157 TFUE. Ademds, desde la década de 1970, la UE ha
adoptado 13 Directivas sobre igualdad de género. Véase MEMO0/07/426 en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 07 426

32Art. 2 Directiva 2006/54/CE, asi como Directiva 2000/78/CE y Directiva 2004/113/CE.

33 Véase Directiva 92/85/CEE.

34 Para obtener una descripcion general de las normas del Consejo de Europa y las recomendaciones adoptadas por el Comité de
Ministros que abordan cuestiones de igualdad de género, constiltese
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168058feef.
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la igualdad de género. Varias sentencias han subrayado la interconexion entre la violencia contra la mujer y la
violacion del derecho a la vida (art. 2 CEDH), la prohibicidn de tratos inhumanos o degradantes (art. 3 CEDH) y la
prohibicién de la discriminacion (art. 14 CEDH).35 Ademas, en 2011, el Consejo de Europa adoptd el histérico
Convenio para prevenir y combatir la violencia contra la mujer y la violencia doméstica (también conocido como
Convenio de Estambul), que representa el tratado internacional de mayor alcance para abordar la violencia contra
la mujer en todas sus formas.

EL PAPEL DEL CONVENIO DE ESTAMBUL EN EUROPA

El Convenio de Estambul es el documento legal mas avanzado sobre violencia de género contra la mujer. Con sus
81 articulos, el Convenio es impresionante. Tiene como objetivo la tolerancia cero de la violencia contra la mujer
y proporciona directrices sélidas para los Estados europeos. El Convenio de Estambul se basa esencialmente en
cuatro componentes (igualmente importantes) (las "4P"), a saber, prevencidn, proteccién, persecuciéon de
agresores y politicas coordinadas e integradas.36

Prevention Protection Prosecution Policies
Chapter III Chapter IV Chapter VI Chapter II

Information Fast-track investigations and

P . Comprehensive and co-
judicial proceedings

Awareness-raising
ordinated policies

(Specific) support services

Education I diat
o . . mmediate response, Financial resources
(Specific) assistance in prevention
Training of porfessionals individual/collective and protection
- complains Non-governmental
i - — organisations
Participation of the Risk assessment and - ;
private sector and the Shelters B management and civil society
media
Telephone hepllines Co-ordinating body

Emergenmcy barring orders

and restraining orders .
Reporting Data collection and research
Ex officio proceedings

Legal aid

Figura 4. Los 4 pilares del Convenio de Estambul

35 Véase Opuz contra Turquia (solicitud nim. 33401/02), A. contra Croacia (solicitud nim. 55164/08), Eremia y otros contra la
Republica de Moldova (solicitud num. 3564/11), Rumor contra Italia (solicitud nim. 72964/10), MG contra Turquia (solicitud
niim. 646/10), Halime Kili¢ contra Turquia (solicitud niim. 63034/11), Bdlsan contra Rumania (solicitud niim. 49645/09).

36Véase el Informe explicativo (CETS 210) al Consejo de la Convencién Europea sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
la mujer y la violencia doméstica, pdrr. 63, en

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800d383a. Véase

también https://rm.coe.int/coe-istanbulconvention-infografic-r02-v07/16809ea7fb.
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Substantive law

Chapter V
| I |
Migration and asylum
Psychological violence Residence status
Civil lawsuits and remedies Stalking Gender-based asylum claims

Compensation Physical violence Non-refoulement

Custody, visitation rights and Sexual violence, including rape
safety
Forced marriage
Civil consequences of forced
marriages

e Female genital mutilation
Forced abortion and forced sterilisation
Sexual harassment
Aiding or abetting and attempt
Unacceptable justifications for crimes

Aggravating circumstances

Figura 5. Derecho sustantivo en el Convenio de Estambul

Al ratificar el Convenio de Estambul, los Estados estdn sujetos a varios compromisos. No solamente estan
comprometidos a prohibir, sancionar y remediar la violencia en casos individuales, sino que también deben
prevenir la violencia a través de medidas sistémicas. Sus gobiernos estan obligados a cambiar sus leyes, abolir las
practicas que discriminan a la mujer, introducir medidas sensibles al género y asignar recursos para prevenir
eficazmente la violencia contra la mujer. En consecuencia, si un Estado quiere abordar la violencia contra la mujer
de manera efectiva, la imposicidon de sanciones penales y recursos civiles es necesaria pero no suficiente. También
se exigen acciones positivas (preventivas). Medidas preventivas que tienen como objetivo evitar que la violencia
ocurra en primer lugar (ex ante),3’iran de la mano de los instrumentos de enjuiciamiento y penales (de
proteccion). Por lo tanto, es indudable que el Convenio de Estambul es el instrumento juridico (europeo) mas
avanzado para combatir la violencia contra la mujer. También establece un mecanismo de seguimiento para
evaluar el nivel de implementacidn por parte de sus Estados Partes. En este marco, el papel del Grupo de Expertos
en Accidn contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica (GREVIO) es de especial relevancia ya que
es competente para elaborar y publicar informes, evaluar las intervenciones legislativas y otras medidas tomadas
por las Partes Contratantes, para iniciar procedimientos especiales de investigaciéon y adoptar recomendaciones
sobre temas y conceptos del Convenio.38

Debido al amplio compromiso requerido, varios Estados europeos no han ratificado el Convenio de
Estambul.3? Hoy, solo 34 paises europeos lo han ratificado.*® En Bulgaria, el Tribunal Constitucional incluso
dictamin6 que el Convenio no se ajustaba a la Constitucién bulgara, lo que hacia que su ratificaciéon fuera casi
imposible.#! Segin la sentencia del Tribunal, el término "género", tal como se utiliza en el Convenio, es engafioso

37L. Grans, 'El Convenio de Estambuly la obligacién positiva de prevenir la violencia’, vol. 18 Revista de la legislacion sobre derechos
humanos, (2018), pdg. 133-155.

38 Véase el sitio web oficial https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio.

39 Cuadro de firmas y ratificaciones, estado a agosto de 2020, disponible en https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210/signatures.

40 Véase https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty /210 /signatures.

“Decision n? 13 de 27.07.2018 sobre el caso constitucional n° 3/2018. disponible (en biillgaro) en
http: //constcourt bg/bQ/Acts/GethmlContent/fZ78a156 9d25 412d-a064- 6ffd6f9973 10. Vease tamblen

law- 07 27-2018/.
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e introduce un concepto que es incompatible con el sistema constitucional bulgaro. La Corte declara que la
aceptacion de la “ideologia de género” desdibujaria la comprensidn binaria de “sexo”, que se entiende como dos
opciones rigidamente fijadas -hombre o mujer- determinadas al nacer.*? Ademas, la Corte afirmé que, si el
ordenamiento juridico bulgaro pierde la capacidad de distinguir entre una mujer y un hombre, combatir la
violencia contra la mujer seria un compromiso inaplicable.*3 Este fallo ha sido definido como "la peor decisiéon
sobre derechos humanos en la historia de la corte". El razonamiento de la Corte refleja una concepcién errénea
del Convenio de Estambul que, en el art. 3, hace una distincion entre 'sexo'y 'género’ solo en aras de la claridad.
Define el género como "roles, comportamientos, actividades y atributos socialmente construidos que una sociedad
determinada considera apropiados para mujeres y hombres" y tiene como objetivo crear conciencia sobre como
estos roles a menudo se definen por estereotipos anticuados (patriarcales) que pueden generar violencia contra
las mujeres, intimidacién y miedo mas “aceptables”. Considerando que el Tribunal Constitucional de Bulgaria no
entendid el objetivo final de la Convencién y, en consecuencia, no priorizé urgentemente las intervenciones
nacionales frente a la violencia de género, no es sorprendente que Bulgaria siga luchando por garantizar una
proteccion penal adecuada y completa contra todo tipo de violencia contra la mujer. Ademas, Bulgaria tiene
dificultades para hacer frente al sexismo, la misoginia y los estereotipos de género.

Si bien el Tribunal Constitucional de Bulgaria se opuso firmemente a la ratificacién del Convenio de
Estambul, otros Estados europeos han estado desarrollando politicas de género avanzadas (de acuerdo con los
fallos del TEDH y las recomendaciones de GREVIO). En Francia, ha habido una verdadera movilizacién nacional en
la lucha contra la violencia contra la mujer, que, desde 2010, ha sido designada como una “gran causa nacional”
por el Gobierno francés.** Varias intervenciones legislativas han abordado gradualmente las diversas formas de
violencia contra la mujer, fortaleciendo el marco legal para prevenir y sancionar la violencia de género. Los
esfuerzos legislativos han ido acompafiados de una sucesién de cinco Planes de movilizacién consecutivos para
combatir la violencia contra la mujer. Ademas, se han implementado varias medidas para promover la igualdad de
género de facto. Estas medidas incluyen el primer Plan interministerial para la igualdad profesional entre hombres
y mujeres, que tiene como objetivo movilizar a todos los ministerios en torno a medidas y politicas sensibles al
género.*> Del mismo modo, Espafia tiene una tradiciéon consolidada en la lucha contra la violencia contra la mujer
y en el establecimiento de altos estandares legales en materia de igualdad de género. Anticipandose a la entrada
en vigor del Convenio de Estambul, en 2004, Espafia adopt6 la Ley Organica 1/2004 de Medidas Integradas de
Proteccion contra la Violencia de Género, que ha sido definida como "una de las leyes mas avanzadas sobre
violencia de pareja contra las mujeres en Europa".#¢ En los ultimos afios se han adoptado varias estrategias
nacionales para combatir la violencia de género (por ejemplo, la Estrategia Nacional para la Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer 2013-2016, el Pacto de Estado contra la Violencia de Género 2018-2022, el Segundo Plan
Nacional de Accién Mujeres, Pazy Seguridad 2017-2023, Plan Integral de Lucha contra la Trata de Mujeres y Nifias
con Fines de Explotacidn Sexual 2015-2018).47 Ademas, en materia de igualdad de género, Espaiia es uno de los
paises mas progresistas del mundo en el cierre de brechas de género. Segtin el indice Global de Brecha de Género,
Espafia ocupa el octavo lugar en 2020 y, en contraste con la tendencia global, el Empoderamiento Politico es el
area donde se han logrado las mejoras mas sustanciales. Espafia representa el gobierno mas centrado en las
mujeres del mundo, donde el 65% de los ministros son mujeres. Es uno de los tinicos 10 gobiernos del mundo con
una participacién del 50% o mas.*8 El Indice de Igualdad de Género de la UE confirma que Espafia avanza hacia la
igualdad de género a un ritmo mas rapido que otros Estados miembros de la UE.#° Portugal, primer pais de la UE
en ratificar el Convenio de Estambul (en febrero de 2013), ha demostrado un compromiso significativo para

42 Comité de Helsinki de Bulgaria, Derechos humanos en Bulgaria en 2018, Capitulo 14, Derechos de la mujer, (2019), disponible

en https://www.bghelsinki.org/web/files /reports/127 /files/BHC-Human-Rights-in-Bulgaria-in-2018-en-issn-2367-
6930.pdf

43 R. Vassileva, Bulgaria's Constitutional Troubles with the Istanbul Convention, Verfassungsblog, (agosto de 2018), disponible en

https://verfassungsblog.de/bulgarias-constitutional-troubles-with-the-istanbul-convention/

44 Véase (en francés) http://archives.gouvernement.fr/fillon version2/premier-ministre/la-lutte-contre-les-violences-faites-

aux-femmes-grande-cause-nationale-2010.html

45 Véase (en francés) https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/dossiers/egalite-professionnelle/le-1er-plan-

interministeriel-en-faveur-de-legalite-professionnelle/

46 La Ley recibié una mencién de honor en 2014 en el Future Policy Award (otorgado por el World Future Council) como una de

las  mejores leyes sobre violencia contra las mujeres. Véase https://www.worldfuturecouncil.org/wp-

content/uploads/2016/01/WFC 2014 Future Policy Award En.pdf

47 Véase https://violenciagenero.igualdad.gob.es/planActuacion/estrategiaNacional/docs/Estrategia Nacional Ingles.pdf,

http: //www.exteriores.gob.es/Portal/en/PoliticaExteriorCooperacion/DerechosHumanos/Documents /2017 11%20PLAN%2

ONACIONAL%20version%20web%20ENG.PDF

http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/planintegral/DOC/Plan Integral Trata 2

015-2018 ENG DEF.pdf

48 Informe mundial sobre la brecha de género 2020, pdg. 25, disponible en

http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2020.pdf

49 Puntuacién del indice de Espafia para 2019 en https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/ES.
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abordar la violencia de género y la discriminacién. Es importante resaltar que la ratificacion del Convenio de
Estambul tuvo unanimidad en el Parlamento portugués, involucrando, desde el principio, a todos los partidos
politicos. Portugal ha estado a la vanguardia de los paises europeos que piden la plena aplicacién del Convenio.
Ademas, en los ultimos afios se han realizado continuos esfuerzos para implementar la Estrategia Nacional de
Igualdad y No Discriminacién (2018-2030), también denominada “Portugal + Igualdad”,>0y varios planes de accién
para prevenir y combatir la violencia contra la mujer. En consecuencia, Portugal ha estado desarrollando
estrategias nacionales integrales a largo plazo para promover (de facto) la igualdad de género.>! Posteriormente,
Grecia, Italia y Rumania ratificaron el Convenio de Estambul, en 2018, 2014 y 2016 respectivamente. De ello se
desprende que, a dia de hoy, 6 paises europeos involucrados en el proyecto R&C estidn comprometidos con la plena
implementacién del Convenio, introduciendo legislaciones y politicas especificas para cumplirla (como fuente
legal vinculante - supranacional). Bulgaria representa la inica excepcién en el proyecto.

INTERVENCIONES LEGISLATIVAS RECIENTES

En los dltimos afios, hemos sido testigos de una creciente atencién a las cuestiones de género y la violencia contra
las mujeres, y un creciente compromiso en las agendas nacionales. Las intervenciones legislativas recientes en los
9 paises involucrados en el proyecto de R&C se han centrado en las siguientes areas.

En primer lugar, varios paises que participan en el proyecto de R&C han adoptado reformas de derecho
penal sustantivo y procesal con el fin de abordar la violencia contra las mujeres de manera mas eficaz. En 2018,
Brasil enmend6 su Codigo de Procedimiento Penal y establecid que los delitos relacionados con la violencia
domeéstica contra mujeres, nifios, adolescentes, ancianos y personas discapacitadas deben tener prioridad en los
tribunales penales.52 Asimismo, Rumania introdujo reformas de derecho penal que abordan la duracién del
proceso penal. A fin de proteger rapidamente a las mujeres victimas de violencia doméstica, Rumania ha
autorizado a los agentes de policia a emitir 6rdenes de proteccion temporales. Mas precisamente, si los policias
advierten una situacién de riesgo inminente derivada de un acto de violencia intrafamiliar, ahora pueden
garantizar una proteccién inmediata a las victimas, separandolas de los agresores.>3 En julio de 2019, Italia adopt6
el "Cédigo rojo",5*con el objetivo de acelerar el proceso penal, garantizando un procedimiento privilegiado y
acelerado para las victimas de violencia doméstica y de género (en linea con la sentencia Talpis vs Italia dictada
por el Tribunal de Estrasburgo en 2017, por la cual el TEDH dictaminé que las autoridades italianas no tomaron
medidas rapidas en un caso de violencia doméstica). El término “Cédigo Rojo” deriva del campo médico, donde, en
caso de emergencia hospitalaria, el codigo rojo identifica a los pacientes urgentes que necesitan ser tratados con
absoluta prioridad. Asimismo, el “c6digo rojo” penal ha introducido una presuncién absoluta de urgencia para los
procesos penales por violencia de género. Ademas de las reformas procesales penales, estos paises han
introducido nuevos delitos penales en sus ordenamientos juridicos y, en consecuencia, han modificado sus Cédigos
Penales. En 2018, en Italia, el Cddigo Rojo tipificé como delito el llamado "porno de venganza", que ahora esta
clasificado en el Cédigo Penal como un nuevo delito penal en relacién con la difusién de imagenes o videos
sexualmente explicitos. de una persona sin el consentimiento de esa persona. De manera similar, recientemente
ha surgido en Rumania la necesidad de proteger a las mujeres de la violencia cibernética. En julio de 2020, la ciber
violencia se introdujo como un nuevo delito penal. Este delito ha sido reconocido como una forma especifica de
violencia doméstica, definida como “acoso on line, discurso de odio on line basado en el género, acecho en linea,
amenazas, publicacién no consensuada de informacién y contenido intimos, acceso ilegal a comunicaciones y datos
privados y cualquier otro tipo de uso abusivo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, con el objetivo
de poner en situacién embarazosa, avergonzar, humillar, asustar, amenazar a la victima”.>¢ Grecia introdujo varias
reformas después de la ratificaciéon del Convenio de Estambul en 2018.57 Mas precisamente, modificé las
disposiciones internas relativas a la violencia doméstica y la trata de personas. En Francia, las dltimas reformas

50 "Portugal Mais Igual”, ver detalles en https://www.cig.gov.pt/documentacao-de-referencia/doc/portugal-mais-igual/.

51 Véase UNCE, Beijing + 25 informes nacionales, revisiones a nivel nacional - Portugal, (mayo de 2019), disponible en

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/Gender/Beijing 20/Portugal.pdf.

52 Ley n? 13.721 de 2 de octubre de 2018, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L13721.htm.
530rden n? 146/2578/2018 sobre el manejo de casos de violencia intrafamiliar por parte de la policia. Disponible (en rumano) en

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209455. Véase también el primer informe del gobierno rumano sobre la
implementacién del Convenio de Estambul (recibido por GREVIO en febrero de 2020) en https://rm.coe.int/state-report-on-
romania/16809b9faf

54 Ley n969/2019, “Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e altre disposizioni in materia di tutela delle vittime
di violenza domestica e di genere’, disponible (en italiano) en

https://www.gazzettaufficiale.it/atto/stampa/serie generale/originario.

55 Ley n?13.772 de 19 de diciembre de 2018, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L13772.htm.
56 Ley n? 106/2020 tras la sentencia del TEDH en eI caso Buturugd contra Rumama(sollatud n? 56867/15). Véase
h balk

57 Vease Ley 4531/2018 de Ratificacion del Convenio de Estambul.
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penales se han elaborado durante el Grenelle nacional,>8 lanzado por el Gobierno de septiembre a noviembre de
2019, sobre el tema de la violencia doméstica. Este Foro de tres meses represento la primera consulta nacional
sobre violencia de género, un momento clave de apertura y didlogo entre las autoridades francesas, asociaciones
especializadas y un gran ntimero de partes interesadas. De esta forma, el Foro Nacional aumenté la conciencia
politica y social sobre el fenémeno de la violencia de género. Concluido el 25 de noviembre de 2019, Dia
Internacional contra la Violencia contra la Mujer, la francesa Grenelle anuncié nuevas medidas especificas
destinadas a proteger a las victimas de violencia doméstica, a sus hijos y hacer frente al elevado nimero de
feminicidios en el pais.5° En Espafia, recientemente se ha introducido una reforma pionera con el fin de fortalecer
el acceso de las victimas de violencia de género a las prestaciones de la seguridad social. De hecho, una situaciéon
de violencia de género ahora puede acreditarse mediante un informe escrito de los servicios sociales
especializados, incluidos los albergues publicos, sin orden judicial ni informe de la fiscalia.6?

En segundo lugar, algunos de los paises participantes en el proyecto de R&C han introducido nuevos
organismos institucionales que tienen como objetivo monitorear el fenémeno de la violencia de género, asi como
asegurar la implementacion de politicas de género efectivas. En marzo de 2019, Portugal estableci6 la Comision
Técnica Multidisciplinaria para la Mejora de la Prevencién y la Lucha contra la Violencia Doméstica. De manera
similar, Grecia institucionaliz6 la Red Panhelénica contra la violencia de género (incluida la Secretaria General de
Politica Familiar e Igualdad de Género (GSFPGE), los municipios, los centros de asesoramiento, los refugios y la
linea de ayuda SOS 24/7). En enero de 2017, Italia estableci6 una Comisién de Investigaciéon Parlamentaria
dedicada al fendmeno del feminicidio y, de manera mas general, a la violencia de género. La Comisidn italiana no
solo es responsable de realizar investigaciones nacionales, sino que también esta facultada para investigar
posibles incoherencias y deficiencias de la legislacion vigente, con el fin de presentar nuevas propuestas
legislativas y soluciones administrativas. En octubre de 2018, Cabo Verde cre6 la Comisién Interministerial para
la Incorporacion de la Perspectiva de Género, que esta facultada para presentar propuestas de politicas publicas e
informar anualmente sobre el estado de incorporacién de la perspectiva de género.6!

Un tercer aspecto importante, es que la mayoria de los paises interesados han desarrollado estrategias de
transversalizacion de género. La implementacion de estas estrategias requiere una integracion sistematica de las
perspectivas de género en todos los dmbitos politicos, econémicos y sociales, para que mujeres y hombres se
beneficien por igual y no se perpette la desigualdad.®2Grecia ha adoptado reformas notables en esta direccién. Por
primera vez, Grecia ha incluido la nocién de integracién de la perspectiva de género y presupuestacién con
perspectiva de género en un texto legislativo.63También ha establecido disposiciones especificas relativas a la
igualdad de género en el sector de la educacién y los medios de comunicaciéon/publicidad (para eliminar
estereotipos), asi como en los campos de la salud y la solidaridad social (por ejemplo, atencién especial a las
condiciones y necesidades de los grupos vulnerables de mujeres). Ha establecido el uso de un lenguaje neutral en
cuanto al género en los documentos oficiales. Ademas, ha adoptado disposiciones especificas sobre la igualdad de
género en el lugar de trabajo (por ejemplo, alentando a las empresas publicas y privadas a implementar "Planes
de Igualdad"”, mediante la introduccién de premios por su compromiso en favor de la igualdad de trato y de
oportunidades para sus empleados y empleadas). Francia ha introducido medidas que promueven la
emancipacién econémica de la mujer. En 2018,64mas precisamente, Francia introdujo un nuevo indice de igualdad
profesional entre mujeres y hombres para todas las empresas nacionales con mas de 50 empleados. Estas
empresas ahora estan obligadas a publicar anualmente su indice de género relacionado con brecha salarial de
género, igualdad de oportunidades, promociones internas, etc. Las empresas que no publican su Indice, o no
implementan planes de (igualdad) de género para sus empleados, estan expuestas a sanciones. Ademas, se han
realizado nuevas formaciones profesionales para inspectores de trabajo con el fin de prevenir situaciones de

58 Véase (en francés) https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/un-grenelle-des-violences-conjugales-pour-lutter-contre-
les-feminicides/.

59 Véase Ley n? 2019-1480 de 28 de diciembre de 2019 destinada a combatir la violencia doméstica (en francés) en
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=] ORFTEXT000039684243&dateTexte=&categorieLien=id.

60 Real Decreto 9/2018 de medidas de emergencia para el desarrollo del Pacto de Estado sobre Violencia de Género (Real Decreto
9/2018), Nota de prensa disponible en https://www.boe.es/boe/dias/2018/08/04/pdfs/BOE-A-2018-11135.pdf.

61Resolucion n® 103/2018. Véase también ACNUDH, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer examina la
situacion de la mujer en Cabo Verde, (julio de 2019), disponible en
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24824&LangID=E.

62 Consejo Econémicoy Social de la ONU (ECOSOC), Resolucion 1997/2, Conclusiones convenidas del 18 de julio de 1997, disponible
en https://www.refworld.org/docid/4652c9fc2.html.

63 La Ley n?4604/2019 sobre igualdad sustantiva entré en vigencia el 26 de marzo de 2019 (iniciada por la Secretaria General de
Politica de Familia e Igualdad de Género).

64 Ley n? 2018-771 de 5 de septiembre de 2018, "pour la liberté de choisir son avenir professionnel”, (en francés) en
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000037367660&categorieLien=id.
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violencia. Espafia también ha establecido planes de igualdad vinculantes para empresas de mas de 50 empleados.®5
Ademas, Espafia ha introducido nuevas medidas transparentes para controlar la brecha salarial de género.
Portugal ha promovido la representacion equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones, tanto en el
sector econémico como en el politico. Ha definido un umbral minimo del 33% de mujeres y hombres en los
consejos de administraciéon de empresas publicas y cotizadas, un umbral minimo del 40% para los funcionarios de
la administracion publica, instituciones publicas de educacidn superior y fundaciones y asociaciones publicas, y
un umbral minimo del 40% para listas electorales (para los parlamentos nacionales y europeos y para los
organismos territoriales).6¢ Del mismo modo, Grecia ha adoptado un sistema de cuota del 40% a favor de las
mujeres para las listas de candidatos tanto en las elecciones parlamentarias como locales. En Brasil, segun la
reforma constitucional de 2017, los partidos politicos deben estar compuestos por un minimo del 30% de mujeres
candidatas.®? Por ultimo, Cabo Verde también ha introducido la "ley de paridad”,®® que establece el principio da
paridad entre hombres y mujeres en la representacion politica (tanto en los procesos electorales nacionales como
en los locales).

POLITICAS (LOCALES) RECIENTES

La igualdad de género estd protegida por un sistema multinivel de fuentes legales, entre otras cosas por
obligaciones supranacionales, derechos constitucionales y legislaciéon contra la discriminacién; sin embargo, la
implementacion efectiva de las politicas de transversalizaciéon de género a menudo estd en manos de entidades
territoriales. De la misma manera, incluso si la violencia de género es abordada por leyes internacionales,
regionales y domésticas, solamente los drganos territoriales pueden realmente prevenir dicha violencia y proteger
a sus victimas. Por estas razones, cada sistema constitucional involucrado en el proyecto de R&C autoriza a las
autoridades locales competentes para que adopten acciones positivas, con el fin de abordar eficazmente la
violencia de género y lograr la igualdad de facto entre hombres y mujeres.

La mayoria de los paises participantes en el proyecto adoptan Planes de Intervencion regionales contra la
discriminacion y violencia de género, estableciendo medidas especificas para ser implementadas a nivel local.
Ademas, los municipios franceses (incluida la ciudad de Dunkerque) van un paso mas alla. También se
comprometen a implementar Planes de intervencién municipales para lograr la “verdadera” igualdad de género
(pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes).6° De hecho, desde 2014, el legislador francés ha establecido
que todo municipio de mas de 20.000 habitantes estad obligado a presentar un informe anual sobre la situacion
territorial en materia de igualdad de género, que cubra las politicas que se llevan a cabo en la comunidad y las
pautas para futuras intervenciones necesarias por realizar a mediano y largo plazo encaminadas a corregir las
desigualdades observadas. Estos informes locales representan una importante herramienta de seguimiento y
garantizan el compromiso local constante en las politicas de género.

Brasil, Cabo Verde, Grecia, Italia y Portugal han promovido la territorializacion de las respuestas contra la
violencia contra las mujeres. En Brasil, tanto el Gobierno del Estado de Ceara como el Municipio de Fortaleza
ofrecen servicios especificos para mujeres victimas de violencia de género, entre ellos albergues para victimas y
sus hijos, apoyo psicosocial y cursos de formacién profesional con el objetivo de promover la autonomia
econ6mica y la emancipacién de la mujer. Ademas, desde 2019, el Centro de Referencia y Atencidén a Mujeres en
Situaciones de Violencia Francisca Clotilde (CRM Francisca Clotilde) se encuentra ubicado dentro de la Casa de la
Mujer Brasilefia (Casa da Mulher Brasileira) que también alberga otras instituciones importantes: la Comisaria de
Defensa de la Mujer (que ofrece asistencia presencial 24/7),7%el Juzgado de Violencia Doméstica y Familiar contra
la Mujer, el Ministerio Publico y la Oficina del Defensor del Pueblo. En Grecia, la regién del Egeo Meridional y la
isla de Syros se han comprometido de forma proactiva en la “Estrategia regional para la inclusién social, la lucha
contra la pobreza y todas las formas de discriminaciéon (2014-2020)". En este marco, Syros ha apoyado el
funcionamiento de centros de asesoramiento y albergues para victimas de violencia de género, asi como centros

65 Véase Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo de 2019, de medidas urgentes para garantizar la igualdad de trato y
oportunidades para mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

66 Véase la Ley n° 62/2017 (https://dre.pt/home/-/dre/107791612/details/maximized), Ley n¢ 1/2019
(https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-

/search/121712770/details /normal?q=Lei+0rg%C3%A2nica+n.%C2%BA%201%2F2019) y Ley n¢ 26/2019
(https://dre.pt/home/-/dre/121665677 /details/maximized).

67 Presidencia de la Republica Brasileiia, Enmienda Constitucional n2 97 de 4 de octubre de 2017,
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm.

68 Ley de Igualdad n? 68 / IX / 2019.

69 Ley n? 2018-873 de 4 de agosto de 2018,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029330832&categorieLien=id

70 Véase https://www.ceara.gov.br/2020/09/08/casa-da-mulher-brasileira-retoma-atendimentos-presenciais/
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de investigacion sobre estudios de género. En Italia, la Region de Piamonte ha consolidado la red regional de
centros y refugios contra la violencia. Ademas, ha establecido programas de formacion profesional especificos para
operadores de servicios anti-violencia y medidas especificas para monitorear la violencia de género y apoyar a sus
victimas dentro del sector salud (es decir, un nuevo “Cédigo Rosa” en el triaje hospitalario).”! Desde el afio 2000,
el Ayuntamiento de Turin ha apoyado constantemente la Coordinacién contra la Violencia contra la Mujer,”2 un
organismo territorial que integra diversos actores profesionales. Los participantes son entidades publicas o
privadas, directa o indirectamente involucradas en la lucha contra la violencia de género, como en el campo de la
salud, el bienestar social, la asistencia psicolégica y legal, la integracion cultural, la educacién y la investigacion.
Ponen a disposicion sus propias habilidades profesionales, recursos econémicos y mecanismos de seguimiento. La
Coordinacién representa un sistema integral de proteccién para las victimas de violencia de género, asi como una
herramienta de seguimiento fundamental en la ciudad de Turin. Desde 2018, el Ayuntamiento ha fortalecido el
didlogo interinstitucional entre todos aquellos actores que operan en el campo de la prevencién, proteccién y
persecucion de la violencia masculina contra las mujeres, fomentando la coordinacién local contra la violencia de
género.”3Asimismo, en los tltimos afios, la Comunidad Intermunicipal del Alto Alentejo (CIMAA) ha impulsado una
fuerte articulacion institucional entre las instancias locales de apoyo y proteccion a las victimas de violencia de
género.”* Esta red territorial se compromete a brindar apoyo financiero, asistencia médica, psicoldgica y legal a
las mujeres victimas de violencia y a sus hijos. En tltima instancia, tiene como objetivo ayudar a las victimas a salir
de la violencia y lograr su (re) integracién y empoderamiento socio-laboral. El Ayuntamiento de Turin y la
Comunidad Intermunicipal del Alto Alentejo (CIMAA) representan buenas practicas importantes. Sus redes
territoriales y mecanismos de coordinacion entre varias entidades profesionales no solamente representan un
sistema holistico de proteccidn para las mujeres victimas de violencia de género, sino que también cooperan en la
actividad de seguimiento del fenémeno a nivel local, tarea sumamente compleja ya que es generalmente un
fendmeno "sumergido”, muy subestimado.”> En consecuencia, siguiendo los modelos locales analizados
anteriormente, es fundamental involucrar al mayor namero posible de entidades de seguimiento y considerar
todas las fuentes de informacién disponibles.

En Brasil, la Municipalidad de Fortaleza ha implementado varias acciones positivas en el campo de la
educacion y la sensibilizacion, con foco en la juventud. Estas intervenciones locales han sido supervisadas por la
Coordinacion Especial de Politicas Publicas para la Juventud (CEPP]) y sus CUCA (Centros Urbanos de Cultura,
Arte, Cienciay Deporte). Estas acciones tienen como objetivo sensibilizar a los jévenes sobre cuestiones de género,
diversidad y tolerancia, mediante talleres, deportes, formacién profesional, eventos publicos y campafias. Ademas,
la Municipalidad de Fortaleza ha promovido acciones positivas innovadoras, entre otras, iniciativas de
sensibilizacién sobre la cultura afrobrasilefia, campafias publicas sobre los derechos de las mujeres negras (que
enfrentan discriminacién interseccional), y acciones preventivas con respecto a la comunidad LGBT (como la
introduccién de un Dia Municipal de Visibilidad de Travestis y Transexuales). Del mismo modo, Cabo Verde y la
ciudad de Praia han implementado varias iniciativas de educacién, talleres y formacién profesional, asi como
campafias de defensa de la diversidad sexual y los derechos y libertades LGBT.

En Andalucia, las Provincias de Huelva y Jaén estan fuertemente comprometidas con la igualdad. En
Huelva, las politicas locales recientes se han centrado en la creacién del llamado “Espacio de igualdad” donde
hombres y mujeres gozan de igualdad de derechos y participacién social.”¢ El objetivo ultimo de esta iniciativa
local es la sensibilizacion en materia de género a través de diferentes técnicas, como debates publicos, conciertos,
talleres, exposiciones, conferencias, etc. Asimismo, la Diputacién de Jaén ha presentado el Festival de Cine contra
la Violencia de Género, promoviendo no solamente la creatividad y produccién audiovisual sobre este fendmeno,
sino también prestando especial atencién a su prevencién y sensibilizacién social.””Ademas, ambas Provincias
espafiolas han implantado cursos de formacién especificos sobre igualdad de género. En Huelva, la “Escuela de la
Igualdad” proporciona a los politicos locales los conocimientos necesarios para la implementacién y desarrollo de

71 Véase https://www.regione.piemonte.it/web/temi/diritti-politiche-sociali/diritti/antiviolenza/codice-rosa

72 En italiano como "Coordinamento Contro la Violenza sulle Donne” (CCVD),
http://www.comune.torino.it/politichedigenere/po/po reti/po cccvd/

73En 2018, el Ayuntamiento aprobé un importante Plan de Accion denominado “Turin libre de violencia de género”, “Piano d'azione
contro la violenza di genere”. Véase http://www.comune.torino.it/ucstampa/2018/article 868.shtml

74 Protocolo de Estrategia de Lucha contra la Violencia Doméstica y de Género Alto Alentejo Este y Oeste (2018-2021), véase
http://comarca-portalegre.ministeriopublico.pt/protocolos-nacionais

75 L. Sabbadini, Audizione davanti alla Commissione parlamentare d'inchiesta sul femminicidio, nonché su ogni forma di violenza
di genere, (2017), disponible en https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/338920.pdf

76 Véase http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/ESPACIO-DE-IGUALDAD/

77 Diputacién  Provincial de  Jaén, “Festival de  Cortometrajes  contra la Violencia de  Género”,
https://www.dipujaen.es/microsites/igualdad/festival-de-cortometrajes-contra-la-violencia-de-genero
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politicas publicas en materia de igualdad de género y su inclusién en las agendas locales.” En 2019, la Diputacion
de Huelva también presento la 'Guia para un uso igualitario del lenguaje y la imagen’, con el objetivo de abordar el
lenguaje sexista en la administracién publica local.”? Mientras, en Jaén, la “Escuela de feminismo y
empoderamiento” estd abierta a cualquier persona interesada en asistir a cursos de formacién en temas de género,
con el fin de abordar los estereotipos patriarcales y el machismo.80

Por ultimo, la Diputaciéon de Huelva y la Ciudad Metropolitana de Turin han desarrollado acciones
positivas peculiares dedicadas a los hombres. En concreto, Huelva ha puesto en marcha el proyecto 'Hombres que
suefian con la igualdad’, que tiene como objetivo promover la implicacidn de los hombres en la consecucién de la
igualdad, centrandose en su corresponsabilidad en las tareas del hogar.8! Turin, por su parte, ha apoyado
iniciativas (experimentales) dedicadas a los perpetradores de violencia de género con el objetivo de limitar la
reincidencia y prevenir la violencia futura contra las mujeres. Si bien limitan la reincidencia y previenen mas
violencia, estos programas también tienen como objetivo ensefiar a los perpetradores de violencia de género a
adoptar un comportamiento no violento en las relaciones interpersonales (de conformidad con el articulo 16 del
Convenio de Estambul).82

VIOLENCIA DE GENERO Y COMUNIDAD LGBT

Varios participantes han observado que la violencia de género y la discriminacién afectan fuertemente a la
comunidad LGBT. Brasil, Cabo Verde, Francia, Grecia, Italia y Portugal han registrado que las personas LGBT son
con frecuencia victimas de delitos de odio y discursos de odio. Representan un grupo particularmente vulnerable
en esas sociedades, un colectivo que "vive con miedo",83 sujeto a discriminacién y violencia generalizadas. En
muchos paises, estas formas de discriminacién y violencia siguen siendo (lamentablemente) invisibles, no
perseguibles. En consecuencia, la comunidad LGBT corre el riesgo de ser objeto de discriminacién y violencia por
odio, y ademas, de quedarse sin recursos legales efectivos, proteccién y compensacion. En Bulgaria, los delitos de
odio contra las personas LGBT no se reconocen y, si se registran, la policia suele tratarlos como actos de
vandalismo.84 En Italia, las personas LGBT no estan protegidas ni por disposiciones penales ni civiles.85El sistema
legal italiano todavia esta cegado ante la homofobia. Sin embargo, este vacio legal contrasta con la realidad. De
hecho, seglin encuestas nacionales,8¢ mas del 50% de las personas LGBT en Italia ha sido objeto de discriminacion:
en la escuela y la universidad, en el lugar de trabajo, en el acceso al trabajo, a la vivienda, a la salud y a los servicios
publicos. Actualmente se esta debatiendo una nueva propuesta legislativa en el Parlamento italiano.87La propuesta
tiene como objetivo incluir el sexo, el género, la orientacién sexual y la identidad de género dentro del marco legal
vigente sobre delitos de odio y discurso de odio, modificando el Cédigo Penal. Si se aprueba, serd una extension de
un marco de derecho penal existente que castiga “la propaganda y la incitacién al delito por motivos de
discriminacién racial, étnica y religiosa”. De la misma manera, se esperan reformas legislativas en Brasil, donde la
homofobia alin no esta criminalizada. En junio de 2019, la Corte Suprema de Brasil abordé la falta existente de
recursos legales que protejan a la comunidad LGBT. Declar6 que la homofobia y la transfobia deben enmarcarse
dentro de la ley penal del racismo, hasta que el congreso federal apruebe una legislacion que trate especificamente
con la discriminacién LGBT.88 Sin duda, la decision de la Corte ejerce una fuerte presién sobre el Parlamento

78 Diputacién Provincial de Huelva, Escuela de Igualdad, http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/ESCUELA-DE-
IGUALDAD-00001/

79 Para obtener mds detalles, consulte http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/Uso-igualitario-del-lenguaje-y-de-la-
imagen/

80 Ver https://www.dipujaen.es/microsites/igualdad/escuela-feminismo-empoderamiento/.

81 Ver (en espafiol), http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/HOMBRES-QUE-SUENAN-CON-IGUALDAD/.

82 Art. 20 de la Ley Regional n? 4/2016, (en italiano) en
http://arianna.consiglioregionale.piemonte.it/iterlegcoordweb/dettaglioLegge.do?urnLegge=urn:nir:regione.piemonte:legge:20
16; 5 en 2019-3-1 Véase también http://www.cittametropolitana.torino.it/speciali/2018/maltrattanti/

83 A Giuffridi, 'Estamos viviendo con miedo’: las personas LGBT en Italia ponen sus esperanzas en la nueva ley, 26 de julio de 2020,
disponible en https://www.theguardian.com/world/2020/jul/26/italy-lgbt-new-law-debate

84 P. Godzisz y G. Viggiani (eds.), Running through Hurdles: Obstacles in the Access to Justice for Victims of Anti-LGBTI Hate Crimes,
Lambda Warsaw Association, (2018), disponible en
https://iris.unibs.it/retrieve/handle/11379/509062/88384/2018%20Running %20through%20hurdles.pdf

85La legislacion italiana solo protege a las personas LGBT cuando son discriminadas en el lugar de trabajo, por motivos
relacionados con la orientacién sexual: ver Decreto Legislativo n. 216 de 9 de julio de 2003, por la que se aplica la Directiva
2000/78 / CE para la igualdad de trato en materia de empleo y condiciones de trabajo
(https://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/03216dl.htm).

86 Datos referidos a 2011, véanse detalles (en italiano) aqui https://www.istat.it/it/archivio /62168

87 Ver los borradores de propuestas (en italiano) en
https://www.camera.it/leg18/126?tab=1&leg=18&idDocumento=569&sede=&tipo=

88 éase la sentencia (ADO 26,/DF) en portugués en
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADO26votoMAM.pdf.
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brasilefio. Al mismo tiempo, el fallo representa un duro golpe para el presidente conservador y homo-transfébico
Jair Bolsonaro.

Grecia y Portugal son los tnicos paises que participan en el proyecto de R&C que han introducido
recientemente el derecho a la identidad de género. Mas precisamente, el ordenamiento juridico griego ha
reconocido recientemente que “identidad de género significa la forma interna y personal en que una persona
experimenta su propio género, independientemente del género que se registré al nacer, en funcién de sus
caracteristicas bioldgicas”.8? De esta manera, la ley ha eliminado la necesidad de que las personas transgénero en
Grecia se sometan a esterilizacion para que su género sea reconocido legalmente, una practica opresiva que viola
la integridad corporal de las personas. De manera similar, Portugal ha introducido el derecho a la
“autodeterminacion” de la identidad de género y la expresidon de género y la proteccidon de las caracteristicas
sexuales.?® Ademas, Portugal ha modificado su Cddigo Penal para castigar debidamente los delitos motivados por
prejuicios por motivos de orientacion sexual e identidad de género.%! En los ultimos afios, Francia también ha sido
testigo del surgimiento de la cuestion de la "intersexualidad". El reconocimiento legal de un (tercer) género neutral
se ha discutido ante los tribunales franceses. Sin embargo, en mayo de 2017, la Cour de Cassation determiné que
la ley francesa no permite el reconocimiento de un género neutral.?2 Tal reconocimiento (por parte del poder
judicial) tendria profundas repercusiones en el sistema legal francés y conllevaria numerosos cambios legislativos.
Asi, hasta hoy, el sistema legal francés reconoce la clasificacion binaria de género - masculino o femenino.

89 Véase la Ley 4491/2017 (Gaceta del Gobierno A '152 / 13-10-2017). Véase también https://www.ilga-
europe.org/resources/news/latest-news/greece-gender-recognition-law-oct2017.

90 Véase Ley n? 38/2018, https://dre.pt/pesquisa/-/search/115933863/details/maximized.

91 Véase Ley n® 94/2017. Véase también la Resolucién del Consejo de Ministros n® 61/2018, de 21 de mayo, y la Estrategia Nacional
de Igualdad y No Discriminacién 2018-2030 “Portugal + Igualdad”.

92 Tribunal de Casacion  francés, n?  16-17189 (4 de mayo de  2017), disponible en
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000034653561/.
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3. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA BASADA EN LA MIGRACION

LA DIFICIL DEFINICION DE 'MIGRANTE'

En primer lugar, es fundamental analizar el concepto de 'migrante’. Vale la pena sefialar que, a nivel internacional,
no existe una definiciéon universalmente aceptada. El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas (UN DESA) define 'migrante’ como una persona que se muda de su lugar de residencia habitual,
temporal o permanentemente, y por una variedad de razones.?3 Resulta controvertido que el término 'inmigrante'
pueda abarcar todo, un concepto general que se refiere a cada persona que se mueve. El desacuerdo fundamental
se refiere a si 'inmigrante’ es una etiqueta que también incluye a los refugiados.?* Por un lado, la visién inclusivista
sostiene que los migrantes son personas que se han mudado independientemente de su estatus legal y sus
motivaciones (en consecuencia, incluidos los refugiados).?> Por otro lado, la vision residualista ve a los migrantes
como personas que se han mudado de su lugar de residencia habitual por cualquier motivo que no sea el de huir
de la guerra o la persecucidn.?® Siguiendo este ultimo punto de vista, un migrante es alguien que elige mudarse y,
a diferencia de los refugiados, un migrante no teme persecucién o dafios graves en su pais de origen. Segun el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), desdibujar los términos 'refugiados’ y
'migrantes' desvia la atencién de la proteccion legal especifica que solo los refugiados requieren. Por lo tanto, para
proteger el estatus peculiar de los refugiados, el ACNUDH es el principal defensor del punto de vista residualista.

A pesar de puntos de vista tan diferentes, es indudable que las razones para mudarse son diversas. Por
ejemplo, el movimiento de una persona o un grupo de personas puede estar motivado por oportunidades
econ6micas. Estos individuos a menudo se denominan 'migrantes econdmicos' y se definen como alguien que
abandona su pais de origen para buscar una vida mejor.%7 Este es un claro ejemplo de 'migracion voluntaria' segin
la cual las personas abandonan su hogar debido a los llamados 'factores de atracciéon' (como mejores
oportunidades profesionales, educaciéon o reagrupacion familiar). Por el contrario, cuando la migracion es el
resultado de "factores de empuje" (entre otros, persecucion, guerra, violaciones de los derechos humanos y
abusos), puede definirse como migracién forzada. Los factores de empuje mas crueles y duros llevan a las personas
a buscar proteccién internacional. Las personas que buscan esta proteccién no huyen de la pobreza (no buscan
mejores oportunidades), estan huyendo del peligro.?® Esto ocurre generalmente cuando una sociedad deja de
brindar seguridad a sus ciudadanos y, en consecuencia, cae en el desorden. En muchos casos, las personas huyen
aterrorizadas de los abusos perpetrados por su propio Estado. En otros casos, estan escapando de una opresion
que el Estado no puede prevenir porque ha perdido el control del territorio o ha dejado de funcionar de manera
efectiva.”®

Las personas que buscan proteccién internacional se denominan "solicitantes de asilo". Mas precisamente,
un solicitante de asilo es alguien cuya solicitud de protecciéon internacional ain no ha sido decidida
definitivamente por el pais en el que la ha presentado.199El concepto de 'asilo’ se refiere a un proceso y difiere del
concepto de 'condicion de refugiado’. De hecho, no todos los solicitantes de asilo seran finalmente reconocidos
como "refugiados”, pero todo refugiado reconocido es inicialmente un solicitante de asilo. Los 'refugiados’ son una
categoria especifica de personas que cruzan fronteras internacionales. De acuerdo con la Convenciéon sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, un 'refugiado’ se define como cualquier persona que “debido a un temor
fundado de ser perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un grupo social particular u
opinién politica esta fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, debido a tal temor, no quiere acogerse a la

93 Véase el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), Recomendaciones sobre estadisticas
de migracién internacional, 1998, pdg. 9.

94J. Carling, ;Cudl es el significado de migrante? Disponible enwww.significadodemigrantes.org (ultimo acceso en julio de 2020).
95 Por ejemplo, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) favorece el enfoque inclusivo (véase
https://www.iom.int/who-is-a-migrant)

96E] prmctpal proponente de la vision residualista de los mlgrantes es la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Véase
i . . para una explicacién visual y el Alto
Comlswnado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 'Refugiados'y 'Migrantes' - Preguntas frecuentes (FAQ), 31 de
agosto de 2018, disponible en: https://www.refworld.org/docid/56e81c0d4.html.

97 https://www.amnesty.org.au/refugee-and-an-asylum-seeker-difference/.

98A. Bettsy P. Collier, Refuge: Rethinking Refugee Policy in a Changing World, (Oxford University Press, 2017), pdg. dieciséis.

99 ACNUR, El estado de los refugiados en el mundo 1993, Introduccién: El desafio de la proteccién, véase
https://www.unhcr.org/publications/sowr/4a4c6da96/state-worlds-refugees-1993-challenge-
protection.html#:~:text=The%20State%200f%20The%20World's%20Refugees%201993%3A % 20The% 20Challenge%
200f% 20Protection, -By% 20United% 20Nations & text = [t% 20is% 20also% 20an% 20elcuent, to% 20their% 20homes%
200ne% 20again.

100 QOrganizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Glosario sobre migracion, 2019, disponible en
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml 34 glossary.pdf.
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proteccion de ese pais; o bien, quien, no teniendo nacionalidad, se encuentra fuera del pais de su anterior
residencia habitual como consecuencia de tales hechos.10! El derecho internacional proporciona la definicion
universal de refugiado y también establece principios basicos para la proteccion de estas personas.192 El principio
de no devolucién (es decir, no devoluciones forzadas) es la obligaciéon mas relevante. Hoy en dia, se considera una
norma de derecho consuetudinario,93lo que significa que tiene caracter absoluto y representa un limite claro a la
discrecion de los Estados soberanos en la regulacién de la migracion. Afirma que un refugiado no debe ser devuelto
a un pais donde enfrentaria serias amenazas a su vida o libertad. En consecuencia, este principio prohibe al Estado
extraditar, deportar, expulsar o devolver a un refugiado. También implica que no se puede rechazar a los
solicitantes de asilo, que no se puede impedir que soliciten proteccion (ex ante). De hecho, cada solicitante de asilo
podria potencialmente ser reconocido como refugiado. Por lo tanto, el principio de no devolucién no solo cubre a
los refugiados reconocidos, sino también a los solicitantes de asilo que esperan la determinacién de su estatus.104
La no admision, los rechazos en las fronteras, las devoluciones de embarcaciones son violaciones del principio de
no devolucién.

Por un lado, es indudable que la gestiéon de los flujos migratorios y la adecuada proteccion de los
refugiados son objetivos entrelazados. El propio ACNUR reconoce que su interés general en el campo de la
migracion se deriva del hecho de que existen vinculos entre el desplazamiento forzado y los movimientos
migratorios.1%5 En 2016, la Asamblea General de la ONU reconoci6 explicitamente el fuerte vinculo entre migrantes
y refugiados, y adoptd la Declaracion de Nueva York para Refugiados y Migrantes.1%¢A pesar de reconocer la
diferencia entre los estandares legales que protegen a esas personas, la Declaracion afirma la urgente necesidad
de un enfoque integral de la movilidad humana. Declara que, incluso si la gestion de refugiados y migrantes se rige
por diferentes conjuntos de normas, ambos tienen los mismos derechos humanos y libertades fundamentales. En
otras palabras, aunque muchas personas que se desplazan no tengan la condicién de refugiado, necesitan (la
misma) proteccién de los derechos humanos. Ademas, tanto los refugiados como los migrantes pueden enfrentar
desafios comunes y tener vulnerabilidades similares.1%7 Los migrantes vulnerables incluyen mujeres en riesgo,
nifios, especialmente nifios migrantes no acompafados o nifios separados de sus familias, miembros de minorias
étnicas y religiosas, victimas de violencia, personas mayores, personas con discapacidad, personas que son
discriminadas por cualquier motivo, pueblos indigenas, victimas de trata de personas y victimas de explotacion y
abusos en el contexto del trafico ilicito de migrantes.108Estas personas tienen un mayor riesgo de sufrir dafios
durante su proceso de migracién. Su vulnerabilidad a las violaciones de los derechos humanos es el resultado de
formas multiples e interrelacionadas de discriminacion, desigualdad y dindmicas sociales que conducen a niveles
disminuidos y desiguales de poder y disfrute de los derechos.19%Es importante destacar que estos migrantes
vulnerables pueden quedar fuera de la categoria legal especifica de "refugiados”. No obstante, necesitan una
proteccién especial (principalmente por caracteristicas personales como edad, identidad de género, discapacidad
o estado de salud, o porque han sido victimas de abusos). Por lo tanto, incluso cuando los migrantes no se califican

1017,g Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, art. 1.

102Véase la Convencion de Refugiados de 1951, art. 3 (no discriminacion), art. 31 (no penalizacién) y art. 33 (no devolucion).
103A]to Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), El principio de no devolucién como norma del derecho
internacional consuetudinario. Respuesta a las preguntas planteadas al ACNUR por el Tribunal Constitucional Federal de la
Repuiblica Federal de Alemania en los casos 2 BvR 1938/93, 2 BvR 1953/93, 2 BvR 1954/93,
(1994) https: //www.refworld.org/docid/437b6db64.html.

1044gencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, 'Alcance del principio de no devolucion en la gestion de fronteras
contempordnea: dreas del derecho en evolucién’, (2016), p. 14,https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2016-
scope-non-refoulement-0 en.pdf.

105ACNUR, Memorando de entendimiento entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la Organizacion
Internacional para las Migraciones, 15 de mayo de 1997, pdrr. 10, disponible enhttps://www.unhcr.org/4aa7a3ed9.pdf.

106 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracién de Nueva York para Refugiados y Migrantes: Resolucién adoptada por
la Asamblea General, 3 de octubre de 2016, A / RES / 71/1, disponible en https://www.refworld.org/docid/57ceb74a4.html.
107En el contexto de la migracion, la 'vulnerabilidad’ representa la capacidad limitada para evitar, resistir, hacer frente o
recuperarse de un dafio, y los 'migrantes en situaciones vulnerables' son aquellas personas que no pueden disfrutar efectivamente
de sus derechos humanos, corren un mayor riesgo de sufrir dafios. violaciones y abusos y, en consecuencia, tienen derecho a exigir
el mayor deber de cuidado de un garante de deberes. Véase OIM, Glosario sobre migracién, (2019), disponible en
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml 34 glossary.pdf.

108Resolucion 35/17 del Consejo de Derechos Humanos, Proteccién de los derechos humanos de los migrantes: el pacto mundial

para una migracion segura, ordenada y regular, pdg. 3, disponible en
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A HRC RES 35 1
7.pdf.

109/nforme del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Documento de la ONU A / HRC / 37/34,
Principios y orientacion prdctica sobre la proteccién de los derechos humanos de los migrantes en situaciones vulnerables, Informe
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 2018), pdg. 5, https://undocs.org/A/HRC/37/34.
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como refugiados, pueden estar sujetos a otros tipos de protecciéon.!1De ello se desprende que, en el marco de la
migracion internacional, no existe una distincién clara entre los migrantes que necesitan proteccion y los
migrantes que no tienen derecho a ella. Esta confusion es particularmente cierta en el contexto de "grandes
movimientos".111Los grandes movimientos migratorios también se denominan flujos migratorios 'mixtos' y, en
estos flujos, la dimension de los refugiados varia. En algunos casos (por ejemplo, el aumento de las llegadas a
Europa por barco en el Mediterraneo oriental en 2015) la gran mayoria son refugiados. En otros, la composiciéon
es mas mixta.112 Sin embargo, los riesgos a los que se exponen refugiados y migrantes suelen ser los mismos. Por
estas razones, de acuerdo con la Declaracién de Nueva York, la comunidad internacional tiene que garantizar un
apoyo, asistencia y proteccion integral a la politica migratoria, coherente con las obligaciones del derecho
internacional (tanto las normas de derechos humanos como las normas de protecciéon de refugiados). Deben
evitarse los movimientos inseguros y desordenados de migrantes, o al menos combatirse.113 Esencialmente, la
comunidad internacional debe comprometerse a "hacer que la migracion funcione para todos".114 De hecho, segtin
el Secretario General de la ONU, Anténio Guterres, “Sin buscar la creacion de nuevas categorias legales o expandir
las formas tnicas de proteccion internacional que se brindan en el marco de los refugiados, debemos disefiar una
respuesta adecuada a las necesidades de los migrantes en grandes movimientos”.11%

Por otro lado, a pesar de los peligros comunes a los que estan expuestas muchas personas en movimiento,
nadie nunca borrara la linea entre refugiados y migrantes. De hecho, solo los refugiados se desplazan (o mejor,
huyen) debido a conflictos o persecuciones o, mas en general, a la falta de proteccién en sus propios paises. Por lo
tanto, solo ciertas personas necesitan proteccion especifica debido a las situaciones que dejaron atras. Tratarlos
como migrantes “simples” corre el riesgo de oscurecer su estatus y sus derechos distintos en el derecho
internacional.11® De hecho, los refugiados son un grupo especificamente definido y protegido por el derecho
internacional, debido a la situacién en su pais de origen, lo que les imposibilita regresar a sus hogares (es decir,
por temor a que la persecucion, el conflicto, la violencia u otras circunstancias hayan alterado gravemente el orden
publico).117 Son reconocidos de ese modo precisamente porque es demasiado peligroso para ellos regresar a casa
y, pues, necesitan proteccion en otro lugar. Segin el ACNUR, la situacion de los refugiados es una preocupacion
comun de la humanidad.118 Por lo tanto, minimizar las razones por las que los refugiados se desplazan corre el
riesgo de socavar su estatus legal y, en consecuencia, su necesidad de proteccion.

INTERVENCIONES LEGISLATIVAS RECIENTES

En los tltimos afios, la migracion se ha convertido en un desafio politico y social critico, particularmente en asuntos
como la integracidn, la seguridad y la gestién de fronteras.11® A nivel mundial, somos testigos de una creciente
intolerancia hacia aquellas personas que son percibidas como "otros" o "ajenos". Los valores de inclusidn,
tolerancia y no discriminacion se han visto socavados significativamente. Han sido desafiados por nuevos y fuertes
temores que, esencialmente, perciben al “otro” como una amenaza para la sociedad de acogida. Estas
preocupaciones han provocado el creciente consenso de los partidos nacionalistas, de extrema derecha y los
sentimientos antiinmigrantes.

Varios paises han entablado un debate cada vez mas intenso sobre las “llegadas insostenibles” de
migrantes a sus territorios. Brasil se ha enfrentado a la afluencia masiva de solicitantes de asilo de Venezuela a
través de su frontera norte (particularmente en el Estado de Roraima). La Unién Europea ha estado
extremadamente expuesta a las oleadas de migrantes y refugiados. El nlimero sin precedentes de llegadas alcanzé

110Véase, por ejemplo, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; la Convencién
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; la Convencién sobre el
Estatuto de los Apdtridas; y la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

111Declaracion de Nueva York para Refugiados y Migrantes, pdrr. 6.

112F. Grandi, 'Refugee and Migration', en J. Knolle y J. Poskett (eds.), Migration, (Cambridge University Press, 2020), p. 79-95.

113 Consultese la Resolucion 73/195 de la AGNU, Pacto mundial para una migracion sequra, ordenada y regular, (2019), disponible
en https://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/73/195.

114 Informe del Secretario General, documento de las Naciones Unidas A / 72/643, Hacer que la migracién funcione para todos,
(2017), disponible en https://refugeesjected.un.org/sites/default/files/sq report en.pdf.

115]pid, pdrr. 50.

116 F, Grandi, "Refugee and Migration", supra cit.

117 Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados (ACNUR), 'Refugiados'y 'Migrantes' - Preguntas frecuentes (FAQ), 31 de agosto
de 2018, disponible en: https://www.refworld.org/docid/56e81c0d4.html.

118 [nforme del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), documento de las Naciones Unidas A /
73/12 (Parte Il), Pacto mundial sobre refugiados, disponible en https://www.unhcr.org/gcr/GCR English.pdf.

1190rganizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Informe sobre las migraciones en el mundo 2018, Capitulo 2, pdg. 13,
disponible en https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2018 en.pdf.
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su punto maximo en 2015, cuando las solicitudes de proteccién internacional por primera vez casi alcanzaron los
1,3 millones.120 E]l impacto de la crisis migratoria fue particularmente severo en Grecia, Italia y Espafia, ya que sus
costas estaban directamente interesadas en la gestién de las rutas migratorias del Mediterraneo y de Africa
Occidental.121 M3s precisamente, Grecia se vio empefiada en la ruta del Mediterraneo oriental, que ha sido testigo
de la mayor ola migratoria.122En 2015, el sistema de asilo griego casi colapsé. La declaracién conjunta UE-Turquia
(firmada el 18 de marzo de 2016) represent6 un punto de inflexién en la gestién de la crisis migratoria en Grecia.123
Sin embargo, su legitimidad estd fuertemente debatida.l24 Italia se enfrent6 a la llegada sin precedentes de
migrantes de la ruta del Mediterraneo central. Las llegadas masivas de solicitantes de asilo por el mar
Mediterraneo desencadenaron fuertes posiciones xent6fobas y reclamos de “invasion”.12> En consecuencia, el
legislador italiano ha introducido dos "Decretos de seguridad”,26que se basan en la idea de que la inmigracién y
la inseguridad son fen6menos fuertemente entrelazados. Los Decretos de Seguridad tenian como objetivo frenar
las grandes admisiones de migrantes en el territorio italiano, reduciendo los criterios para el permiso de residencia
humanitario, "criminalizando" las operaciones de salvamento maritimo e imponiendo la idea de que las enormes
llegadas de migrantes del Mediterraneo solo pueden poner en peligro la seguridad interna y la estabilidad. Sin
embargo, leer el fenémeno migratorio (solo) en términos de preocupaciones de seguridad esta lejos de ser
controvertido.12’” De hecho, el Tribunal Constitucional italiano se ha pronunciado recientemente sobre la
inconstitucionalidad parcial del primer Decreto de Seguridad.?8 De manera similar, en Francia ha habido muchas
contradicciones en las politicas migratorias. En los ultimos afos, la principal preocupacion del legislador francés
ha sido hacerse con el control de los flujos migratorios. En 2018, se adopté la “Ley de inmigracién controlada” con
el objetivo de simplificar y agilizar el procedimiento de acogida.12?Al mismo tiempo, esta Ley contiene varias
medidas que tienden a reducir la inmigracion, debilitar los derechos fundamentales y las garantias individuales.
Asi, Grecia, Italia y Francia han implementado recientemente politicas migratorias controvertidas, que corren el
riesgo de entrar en conflicto no solamente con sus principios constitucionales,!3? sino también con el derecho
consuetudinario internacional (que prohibe la expulsion colectiva de extranjeros y establece el principio de no
devolucién).

Bulgaria y Portugal registraron que los migrantes y las minorias étnicas son muy vulnerables a la
intolerancia, las campafias publicas agresivas y los movimientos nacionalistas de extrema derecha. Ambos paises
también han informado de un discurso de odio generalizado en Internet y de amenazas on line contra los
migrantes. En muchos casos, las medidas adoptadas para combatir el discurso de odio on line son inadecuadas y
las sanciones no son un disuasivo.!3! Ademas, Portugal ha informado de la persistencia de casos de violencia
policial contra migrantes (brasilefios, ucranianos, rumanos y moldavos) y minorias (en particular romanies y
afrodescendientes, pero también musulmanes, lesbianas, gays, bisexuales y transexuales).

POLITICAS (LOCALES) RECIENTES

120 Segiin Eurostat, constiltese https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en

121 Véase
http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean?page=1&view=grid&Type%255B%255D=3&Search=%2523monthly
%2523

122 Segiin Frontex, 885.000 migrantes lo utilizaron para llegar a la UE en 2015, 17 veces mds que en 2014.

123 Consejo de la Unién Europea, 'Declaracion UE-Turquia, 18 de marzo de 2016', Comunicado de prensa 144/16, 18.03.2016, en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases /2016 /03 /18 /eu-turkey-statement/.

124 Véase M. Duhad, 'The EU Migration Crisis and the Human Rights Implications of the Externalization of Border Control’, en C.
Strohal & S. Kieber (autores) & W. Benedek, P. Czech, L. Heschl, K. Lukas, & M. Nowak (eds.), Anuario europeo de derechos humanos,
2018, p. 135-166. Véase también L. Haferlach y D. Kurban, Lecciones aprendidas del Acuerdo UE-Turquia sobre refugiados para
guiar las asociaciones de migracién de la UE con paises de origen y trdnsito, Politica global, 2017, disponible en
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1758-5899.12432

125 H. de Haas, 'The Myth of Invasion’, (2015), disponible en http://heindehaas.blogspot.com/2015/05/the-myth-of-invasion.html
126Decreto Ley n. 113/2018, primer “Decreto de seguridad” también conocido como “Decreto Salvini” y Decreto Ley n. 53/2019,
segundo “Decreto de seguridad” también conocido como “Decreto de seguridad bis”.

127 C.Corsi, 'Evaluating the' Salvini Decree ': Dudas de legitimidad constitucional, EUI (2019), en
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/61784/PB 2019 06 MPC.pdf?sequence=1&isAllowed=y y S. Carta, 'Mds alld

de los puertos cerrados: el nuevo Decreto-Ley italiano sobre inmigracion y seguridad’, (2018), disponible en
https://eumigrationlawblog.eu/beyond-closed-ports-the-new-italian-decree-law-on-immigration-and-securit

128  Tribunal Constitucional italiano, Sentencia 186/2020, 9 de julio de 2020, ECLI: IT: COSTE: 2020: 186,
https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?param ecli=ECLIL:IT:COST:2020:186

129 L,oi n2 2018-778 de 10 octobre de 2018 pour une inmigracion maitrisée, un droit d'asile effectif et une intégration réussie.

130 Ver art. 10 (3) de la Constitucion italiana ("Un extranjero al que, en su pais de origen, se le niegue el ejercicio efectivo de las
libertades democrdticas garantizadas por la Constitucion italiana, tendrd derecho al asilo en las condiciones establecidas por la
ley").

131Véase el Informe de la Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) sobre Portugal, (2018), p. 9.
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La definicion de las politicas migratorias suele estar centralizada a nivel nacional. Los gobiernos nacionales
normalmente tienen el poder de decision exclusivo sobre la regulacion de los flujos migratorios y la admision de
extranjeros dentro de las fronteras nacionales. Las autoridades territoriales, Regiones y Municipios no pueden
regular la inmigracién y el asilo de forma auténoma. Sin embargo, estas entidades territoriales son competentes
paralaintegracién social de los migrantes y son responsables de la coordinacién de diversas medidas asistenciales
como el alojamiento, la asistencia sanitaria, la educacién y la formacién. Se deduce que las politicas de integracién
y las acciones positivas (contra la exclusion y discriminacion de los migrantes) suelen estar en manos de las
autoridades locales. Estas entidades territoriales, con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil, estan
directamente interesadas en el disefio e implementacion de medidas especificas que aseguren la inclusion
socioecon6émica de los migrantes en la sociedad de acogida. Es importante notar que el proceso de integracién se
ocupa de varios derechos humanos y libertades fundamentales, entre ellos la dignidad social, 1a no discriminacién,
el pleno desarrollo de cada persona humana, la participacién efectiva en la organizacién politica, econémica y
social del pais.132 Estos valores fundamentales estin consagrados tanto en los instrumentos de derecho
internacional (en particular en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial),133leyes nacionales y disposiciones constitucionales. En consecuencia, la mayoria de los
integrantes del proyecto R&C han participado en la implementacion de intervenciones nacionales, regionales y
locales destinadas a combatir la discriminacién basada en la migracién y la segregacién étnica.

Las ciudades de Fortaleza (Brasil), Praia (Cabo Verde), Dunkerque (Francia), Turin (Italia), Huelva y Jaén
(Espafia) han adoptado planes municipales de intervencidon contra la discriminaciéon étnica y basada en la
migracion. Mas precisamente, han introducido acciones positivas con el fin de promover la inclusion social de los
migrantes a nivel municipal. La Ciudad de Fortaleza ha financiado una estrategia local para acoger a migrantes y
refugiados, ofreciéndoles una residencia publica, denominada Centro-Dia, donde se garantizan condiciones
minimas de vida para todos (entre otras cosas, vivienda, alimentacién y seguridad, asi como asistencia juridica).
La ciudad de Dunkerque ha financiado acciones especificas para garantizar el derecho ala higiene de los refugiados
en el campo humanitario de Grande-Synthe. En la Regién del Egeo Meridional (Grecia), incluida la isla de Syros,134
las intervenciones locales se han centrado principalmente en la integracion social y la emancipacién econémica de
los inmigrantes, a través de la prestacion de servicios de asesoramiento, apoyo legal y mediacién intercultural.
Ademas, varias organizaciones y centros de investigaciéon han estado monitoreando activamente el fendmeno de
la discriminacién racial (entre otros, el Centro de Prevencion "THISEAS" de las Cicladas, el Observatorio
Antirracista de la Universidad del Egeo, el Centro de Investigacidon y Desarrollo de la Sacra Metré6poli de Syros, el
Centro Comunitario del Municipio de Syros-Ermoupolis y la Escuela Vardakeios de Ermoupolis). Asimismo, la
Regién de Piamonte (Italia) ha activado una fuerte Red Regional contra la Discriminacién,!35> un Fondo de
Solidaridad para la proteccion judicial de las victimas de discriminacién,36 varias iniciativas de sensibilizacién y
actividades de formacion para "agentes antidiscriminacién".13’En Andalucia (Espafia), las Provincias de Huelva y
Jaén han adoptado medidas locales especificas para la integracién social de los migrantes. Las intervenciones
recientes se han centrado principalmente en iniciativas educativas y de formacién, mas precisamente en cursos
de espafiol y clases de tecnologia de la informacién y las comunicaciones. Ademas, debido a la cosecha de aceituna
estacional, la provincia de Jaén ha creado una serie de Centros de Atencion al Trabajador Temporero, asi como
servicios de alojamiento y centros de atencidn para hijos de trabajadores temporeros. Asimismo, la ciudad de Praia
ha financiado varias iniciativas de informacién para los migrantes que necesitan acceso a servicios basicos (entre
otros, educacion, salud, seguridad social y regularizacién), asi como cursos de idiomas y formacién profesional.

132 Ciertos participantes (como el Ayuntamiento de Turin) favorecen el concepto de 'participacion intercultural’ en lugar de
'integracion’, donde el primero tiene un enfoque especifico en el compromiso intercultural, un enfoque inclusivo y participativo en
la gestién de diferentes culturas, comunidades y personas, promoviendo su comprension e interaccion en la esfera piiblica.

133 Véase art. 5, 6 y 7 Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial adoptada por
la Asamblea General de la ONU en 1965.

134 En el marco de la Estrategia regional de Inclusién Social, Lucha contra la Pobreza y todas las formas de Discriminacidn, dentro
del NSRF (Marco Estratégico Nacional de Referencia 2014-2020).

135 Véase http://www.piemontecontrolediscriminazioni.it/rete-regionale.

136 En italiano  como "Fondo  per il  patrocinio  legale  delle  vittime di  discriminazioni”,
http://www.regione.piemonte.it/governo/bollettino/abbonati/2017/07 /attach/re201704 polsoc.pdf.
137 En el marco del Plan Regional Trienal contra la Discriminacion (2018-2020),

https://www.regione.piemonte.it/web/sites/default/files/media/documenti/2019-01/piano triennale 2018-2020 0.pdf. Ver
también https://www.regione.piemonte.it/web/temi/diritti-politiche-sociali/diritti/antidiscriminazioni/rete-regionale-contro-
discriminazioni
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El Ayuntamiento de Turin ha desarrollado politicas interculturales avanzadas y representa un modelo
destacado.138 En 2018, establecié nuevas "Directrices para la intercultura y la participacion”,13%con el fin de
promover la participacion plena e igualitaria de todos en la adopcién de politicas locales. Mas recientemente, en
junio de 2020, el Ayuntamiento de Turin ha lanzado una consulta publica, segin la cual se invita a los ciudadanos
a presentar propuestas escritas destinadas a redactar conjuntamente el (nuevo) Acuerdo de colaboracién para
una Turin antirracista.14? De esta forma, el Ayuntamiento de Turin ha afirmado su compromiso de luchar contra
el racismo y la intolerancia al odio, al tiempo que consolida su enfoque abierto y participativo en la definicién de
politicas publicas locales.

138 Véase https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/torino.

139 En italiano como "Linee guida per il Coordinamento alle Politiche per ['Interculturalita e alla Partecipazione”,
http://www.integrazionemigranti.gov.it/Attualita/Notizie/Documents/La%Z20politica%20interculturale%20della%20Citta %2
0di%20Torino_latest.pdf

140 En italiano como "Patto di Collaborazione per una Torino Antirazzista”,
http://www.comune.torino.it/benicomuni/bm~doc/avviso-per-la-presentazione-di-proposte-di-collaborazione.pdf. =~ See also
http://www.comune.torino.it/ucstampa/comunicati/article 152.shtml
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4. CONCLUSIONES

Esta investigacion confirma que las desigualdades y la violencia persisten en todas las sociedades, en todas las
culturas, en todos los paises y territorios, desde una pequena isla (como Syros) hasta una gran metrépoli (como
Fortaleza). Dado que la intolerancia y las disparidades existen en todos los lugares, cada legislador nacional y
entidad local sentird la urgente necesidad de abordar estas cuestiones con miras a lograr la igualdad de facto para
todos. Tanto los decisores estatales como locales se comprometeran a promover la igualdad por todos los medios,
entre otras cosas a través de reformas legislativas, implementacién de politicas sociales, estrategias nacionales,

acciones positivas y planes de intervencion locales.

Con respecto a las desigualdades de género, es importante recordar que la violencia de género es la forma
mas deshumanizadora de opresién de género. Por esta razdn, las autoridades nacionales y locales competentes
adoptaran politicas y medidas que aborden por igual la prevencioén, proteccién y sanciéon de la violencia, con el fin
de garantizar un enfoque integral e integrado contra la violencia de género (como sugiere, en Europa, el Convenio
de Estambul y su Estructura de 4 pilares). En el marco del proyecto R&C, varios legisladores han privilegiado en
gran medida las reformas nacionales destinadas a tipificar como delito los actos de violencia contra las mujeres y
abordar las deficiencias de las disposiciones de la legislaciéon penal (procesal). De esta manera, no han logrado
reconocer plenamente la dimensién estructural del fendmeno. En efecto, las reformas penales no son suficientes
para abordar las razones sociales y culturales de la violencia contra la mujer. Las actitudes y estereotipos
patriarcales generalizados deben abordarse mediante intervenciones sistematicas, incluyendo iniciativas de
educacidn, concienciacion, formacion de profesionales y, de manera mas general, medidas preventivas destinadas
a combatir los patrones de comportamiento sociales y culturales sexistas que se basan en la idea de inferioridad
de la mujer. Para lograr este objetivo, los actores regionales y urbanos juegan un papel fundamental. Sin tener
competencias en materia de derecho penal, son los verdaderos protagonistas de la implementacién efectiva de la
legislacién y las politicas sociales de igualdad. Por ello, los actores territoriales deben garantizar un sistema
integral de prevencién y proteccidn a las victimas de violencia de género.

La violencia de género se ha considerado con frecuencia no solo como un fenémeno generalizado que
afecta a las mujeres, sino también al colectivo LGBT. De hecho, la mayoria de los participantes en el proyecto R&C
registraron que las personas LGBT son frecuentemente victimas de intolerancia, crimenes de odio y discursos de
odio. Lamentablemente, en muchos paises estas formas de discriminacion y violencia siguen siendo invisibles y no
se procesan. En consecuencia, esta investigacion pretende resaltar que la discriminacion y la violencia que afectan
al colectivo LGBT deberian merecer mas atencién tanto a nivel nacional como local.

La discriminacién y la violencia basadas en la migraciéon representan un fenémeno mas complejo.
Primeramente, no existe una definicién universalmente aceptada de "migrante". En segundo lugar, las politicas
migratorias suelen estar influenciadas por necesidades territoriales. De la misma manera, las politicas de
integracion (o “interculturales”) se ven afectadas por las sensibilidades locales. Por ejemplo, algunos territorios
son considerados tradicionalmente como zona de transito por su ubicacién geoestratégica (como Cabo Verde que
conecta América, Europa y Africa) y, en consecuencia, tienen una tradicién consolidada en el tratamiento de la
migracion. Otros paises se han visto expuestos a llegadas "insostenibles" de solicitantes de asilo y migrantes solo
en los ultimos afios. Ademas, ciertos territorios se caracterizan por la emigracién mas que por la inmigracién
(como Rumania, que es uno de los paises europeos con mayor poblacién emigrante). A pesar de estas diferencias
territoriales, las afirmaciones de nacionalismo y sentimientos antiinmigrantes (xeno6fobos) representan una
tendencia comun. En efecto, las intervenciones recientes han priorizado principalmente la necesidad de (re) tomar
el control de los territorios nacionales y, en consecuencia, actuar devoluciones en las fronteras y otros obstaculos
para los migrantes. De esta manera, los legisladores nacionales no han logrado conciliar adecuadamente la
necesidad de enfrentar los problemas migratorios al tiempo que comprenden su dimensién humanitaria. En
consecuencia, no solo han socavado la condicién de solicitantes de asilo y refugiados, sino que también han violado
el principio de no devolucidén, asi como el derecho internacional de los derechos humanos y los principios
constitucionales nacionales. Ademas, han afectado negativamente la actuacién de las normas contra la
discriminacion y las politicas inclusivas a nivel nacional.

68



