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PREFATA
Maria Bottiglieri*

Proiectul Recognize and Change isi propune sa dezvolte in cetatenii tarilor implicate, n
special in tineri, o cultura bazata pe pluralitatea identitatilor si recunoasterea reciproca a
acestora prin lupta impotriva tuturor formelor de discriminare si violenta, in special cea
bazata pe gen si diversitate culturala. Principalele activitati sunt:
1) initiative scolare desfasurate prin invatare reciproca si peer education, organizate pe
trei teme principale (una pe an):
1.1. Relatji: identitate personala si sociala;
1.2. Diversitate si discriminare: egale si diferite;
1.3. Violenta: actiuni si reactii;
2) Campanii de sensibilizare desfasurate prin promovarea evenimentelor, competitiilor
si platformelor multimedia;
3) Promovarea politicilor si interventiilor publice locale (ateliere locale si internationale,
intalniri cu diferiti factori de decizie politica ce dialogheaza cu asociatiile de tineret).

Partenerii proiectului sunt Prefeitura Municipal de Fortaleza (Brazilia), Caritas Ruse
(Bulgaria), Delphi Association for Strategic Management (Bulgaria), Camara Municipal da
Praia (Capul Verde), Ville de Dunkerque (Franta), Vardakeios School for Indigent Children —
Ermoupoli (Grecia), Citta di Collegno (Italia), Citta di Torino (ltalia), ISCOS Piemonte OGN
(Italia), Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo — CIMAA (Portugalia), Serviciul Public
Asistenia Sociala Baia Mare (Romania), Directia Generala de Asistenfa Sociala a
Municipiului Bucuresti (Romania), Asociatia Caritas Bucuresti (Romania), Diputacion
Provincial de Huelva (Spania), Diputacion Provincial de Jaén (Spania).

Beneficiarii proiectului sunt studenti, tineri, scoli, parinti, asociatii de tineret, cercetatori,
administratori locali.

Proiectul Recognize and Change (R&C) prevede diferite activitati, diverse limbaje stiintifice
si 0 abordare interdisciplinara care implica mai mulfi subiecii (tineri educatori, scoli, asociatii,
experti in comunicare, studenti universitari, administratori locali). Aceste activitati
multifatetate sunt insofite si sustinute de cercetarea prezentata aici, care are drept scop
ilustrarea reformelor legislative recent introduse in fiecare {ara implicata in proiect, precum si
a initiativelor locale si a celor mai bune practici de combatere a discriminarii si violentei la
nivel local.

Scopul final este acela de a contribui la promovarea societatilor care sunt constiente si se
opun diferitelor tipuri de discriminare si violenta bazate pe gen si migratie si, in consecinta,
sunt mai implicate in combaterea acestor fenomene. Din acest motiv, cercetarea se
concentreaza pe cele mai bune practici adoptate in ultimii trei ani de catre autoritatile locale
din teritoriile partenere pentru combaterea discriminarii si violentei. Aceasta alegere permite

* Project Manager al R&C; Coordonator al Sectorului de Cooperare Internationald si Pace al orasului Torino;
Avocat (specializat in Drept administrativ public si Drept alimentar); Doctor in ,Autonomii locale, servicii publice si
drepturi de cetdtenie”, Universitatea Piemontului de Est
Pentru informatii suplimentare, vizitati site-ul oficial www.recognizeandchange.eu; consultati si
videoclipurile promotionale: https://recognizeandchange.eu/PromoRCShort. mp4; videoclipurile realizate de tinerii
implicati in concursul video 2019 (https://videowall.recognizeandchange.eu/contest/) si in jocul Choose and change
(https://game.recandchange.eu/)
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proiectului (extraordinar prin natura sa) sa analizeze nu numai politicile publice locale, ci si
sa traseze direciii durabile pentru obtinerea (de facto) a egalitatii, analizadnd diferitele
abordari care au stat la baza fiecarei activitati locale (cum ar fi activitatile educationale,
procesele de participare, comunicarea interculturald si exercitiile locale de monitorizare a
cadrului de reglementare si a politicilor publice actuale).

Dupa cum a fost subliniat in analiza comparativa finala, chiar si in cazul in care cadrul de
reglementare este avansat, drepturile fundamentale ale individului continua sa fie incalcate
atat pentru ca acestea, in ciuda faptului ca sunt protejate formal, sunt, in practica, ignorate
in contextul national, cat si datorita deficientelor normative si vidului legal in ceea ce priveste
acordarea unor garantii efective persoanelor. Necesitatea respectarii drepturilor
fundamentale (egale) proclamate necesita un profund angajament institutional nu numai din
partea autoritatilor judiciare, carora oricine le poate solicita protectie individuala, ci mai ales
din partea institutiilor administrative care, prin politici publice (locale, nationale, europene si
internationale), pot elimina obstacolele din calea egalitatii substantiale si pot crea acele
conditjii pozitive pentru o mai buna protectie si respectarea deplina a drepturilor tuturor.?

Acest proiect are atat puncte forte, cat si puncte slabe. Pe de o parte, principalul sau punct
forte este influenta asupra proceselor culturale locale care stau la baza si reprezinta
obiectivul tuturor activitatilor de protectie a drepturilor omului: proiectul a consolidat dialogul
dintre institutii (autoritatile locale si scoli) si a promovat un dialog participativ si structurat
intre tineri si politicienii locali. Pe de alta parte, principala sa slabiciune consta in
constientizarea faptului ca numai acest proiect nu poate modifica direct legile sau politicile.

Aceasta activitate de cercetare trebuie contextualizata in mod esential si concret, si anume
prin ,educatia globala”. Dar ce este mai precis educatia globala? Exista multe dezacorduri si
confuzie in ceea ce priveste terminologia si cadrul teoretic al Educatiei globale, Educatiei
pentru dezvoltare, Educatiei pentru cetatenie globald si o serie de alti termeni. In ciuda
acestei diferente, este important sa subliniem faptul ca, in raport cu diferitele niveluri ale
strategiei globale de educatie (internationala, europeana si nationald), autoritatile locale,
precum cele care colaboreaza in proiectul Recognize and Change, pot contribui la
implementarea diferitelor strategii globale de educatie (respectiv prin asigurarea unor
programe de finantare specifice, atat directe, cat si indirecte).®

Partenerii R&C promoveaza un proiect de Educatie globala printr-o actiune de Global Youth
Work care are drept scop protejarea si satisfacerea tuturor drepturilor fundamentale si, In
special, cele ale tinerilor, femeilor, persoanelor LGBTQI si migrantilor. Totodata, proiectul
R&C ar dori sa contribuie la realizarea:*

Pentru informatii suplimentare consultati pag. 47, Finelli - Concluzii

A se vedea, printre altele, prezentarea generald a lui Momodou Sallah, A Scholar-Activist's Heretic Attempts
To ,Eradicate Poverty” From A Southern Perspective, Through Disruptive Global Youth Work on Sinergias - didlogos

educativos para a transformagdo social [ junho 2020 - nr. 10.
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M. Sallah, ‘Global youth work: A matter beyond the moral and green imperatives?’ in M. Sallah & S. Cooper
(Eds.), Global youth work: Taking it personally, (2008), Leicester, UK: National Youth Agency, pag. 1-13.



- Agendei globale 2030 pentru Dezvoltare durabila, in special a obiectivului numarul 4,
prin care comunitatea internationala se angajeaza sa ,ofere educatie de calitate,
echitabild si incluziva si oportunitati de invatare tuturor”;®

- perspectivei Consiliului Europei privind Educatia globala, potrivit careia ,educatia
globala este o educatie care deschide ochii si mintea oamenilor catre realitatile unei
lumi globalizate si i ,trezeste” astfel incat sa poata contribui la construirea unei lumi
mai drepte, mai echitabile si in care drepturile omului ii vizeaza pe toti”;®

- obiectivelor Uniunii Europene privind Educatia pentru dezvoltare, in special cele
urmarite prin programul Dear (Development Education and Awareness Reasing
Program’). Conform viziunii Europaid, ,educatia pentru dezvoltare si actiuni de
sensibilizare (DEAR) isi propune sa informeze cetatenii UE cu privire la problemele
legate de dezvoltare, sa mobilizeze un sprijin public mai mare pentru combaterea
saraciei, sa ofere cetatenilor instrumentele pentru a se angaja in mod critic n
problemele dezvoltarii globale, promovand idei noi si o schimbare de atitudine”;®

- problemelor nationale ale Educatiei globale. Conform legislatiei italiene, care
denumeste Educatia globala ,Educatia pentru cetatenie globala (ECG)”, ECG este o
dimensiune specificd a politicilor de cooperare internationala si - alaturi de
Cooperarea pentru dezvoltare si ajutor umanitar - este unul dintre obiectivele politicii
externe italiene Tn acest domeniu.®

PROIECTUL DE CERCETARE

Unul dintre rezultatele asteptate ale proiectului R&C este intocmirea unor rapoarte de
analiza contextuala de catre fiecare partener in primul si al treilea an (a se vedea formularul
de cerere a proiectului la activitatea 3.2). Aceste rapoarte au fost realizate de cercetatorii
afiliati, mai exact de cercetatori specializati din universitati si centre de cercetare din
diferitele teritorii implicate Tn proiect.

Adunarea Generald, Rezolutia adoptatd de Adunarea Generald pe 25 septembrie 2015 - Transformarea lumii

noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild - A/RES/70/1, 21 octombrie 2015 (www.un.org).
6

Centrul Nord-Sud al Consiliului Europei (2019). Orientdri globale privind educatia: Concepte si metodologii
privind educatia globald pentru educatori si responsabili politici. Lisabona, Portugalia: Centrul Nord-Sud
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Programul DEAR implicd si autoritdtile locale, asa cum este stabilit de art. 14 din Regulamentul (CE) nr.
1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 care stabileste un instrument pentru
finantarea cooperdrii pentru dezvoltare. A se vedea textul Regulamentului (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului
European si  al Consiliului din 18 decembrie 2006 pe site-ul  https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/ALL/?uri=CELEX:32006R1905
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Pentru mai multe informatii despre programul DEAR, consultati

https://ec.europa.eu/europeaid/node/655 fr
9

A se vedea articolul 1, alineatul 4, Legea nr. 124/2015: ,Italia promoveazd educatia, constientizarea si
participarea tuturor cetdtenilor la solidaritate internationald, cooperare si dezvoltare durabild”.
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Rapoartele din primul an (incheiat in luna septembrie 2018) au analizat situatia initiala
privind discriminarea si violenta in zonele implicate in proiect. In schimb, rapoartele din al
treilea an (incheiat in septembrie 2020) aveau drept scop evaluarea rezultatelor obtinute de
proiectul R&C din punct de vedere al impactului politicilor locale.

Concentrandu-ne pe a doua faza a rapoartelor, aceasta sectiune prezinta noua abstract-uri
de cercetare intocmite de noua parteneri la proiect. Aceste abstract-uri isi propun sa rezume
(in aproximativ 5 pagini pentru fiecare partener) rapoartele privind analizele contextuale
elaborate Tn al treilea an al proiectului. Tn acest fel, fiecare abstract descrie modul in care
factorii de decizie au abordat intoleranta si inegalitatile pe teritoriul lor in ultimii trei ani prin
reforme legislative, dosare judiciare, interventii locale si implementarea bunelor practici de
catre institutii.

In fapt, fiecare rezumat ia in considerare initiativele relevante (in principal actiuni pozitive )
care au fost puse in aplicare atat la nivel national, cat si local si care au implicat instituji,
autoritati locale, cetateni - in special tineri - si scoli.

Temele transversale sunt (i) genul si (ii) migratia, mai precis discriminarea si violenta de gen
si migratie. Prin urmare, cercetarea este structuratd dupa cum urmeaza: in primul rand o
parte introductiva, care prezinta la nivel general legislatia juridica nationala (incluzand
sistemul constitutional, guvernarea centralizatda sau descentralizata, puterile autonome
teritoriale si sursele juridice supranationale - obligatorii - care protejeaza si promoveaza
egalitatea); in al doilea rand, o analiza specifica a violentei de gen si a discriminarii in zona
de studiu; in cele din urma, o analiza specifica privind discriminarea si violenta impotriva
migrantilor pe teritoriul in cauza. Fiecare abstract analizeaza cu aceeasi atentie ambele
teme, oferind date si statistici nationale si (acolo unde este posibil) locale privind problemele
de gen si migratie, ilustrand astfel cele mai recente interventii legislative in ambele domenii
si prezentand in cele din urma politicile locale recente care vizeaza obtinerea unei egalitati
efective (de facto). In cele din urma, fiecare abstract include o scurta bibliografie care nu
pretinde a fi o lista completa a tuturor referintelor, ci mai degraba o bibliografie de referinta
care prezinta principalele surse, site-uri web si baze de date folosite pentru redactarea
raportului de analiza contextuala.

Abstract-urile de cercetare sunt urmate de o analiza comparativa finala care reprezinta nu
numai rezultatul cercetarilor din cadrul proiectului R&C, ci si un angajament suplimentar din
partea orasului Torino, in calitate de conducator al acestuia. Pentru a redacta aceasta
cercetare finala, Orasul a initiat o colaborare cu Universitatea din Torino si CIRSDe (Centrul
de cercetare pentru femei si studii de gen). Analiza comparativa finala vizeaza prezentarea
(in mod critic) a diferitelor politici publice si interventji teritoriale impotriva discriminarii si
violentei; 1si propune sa impartaseasca cele mai bune practici si sa inspire actiuni pozitive
viitoare pentru a promova incluziunea sociala si participarea cetatenilor.
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Definite de Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA) drept ,toate mdsurile care
vizeazd cresterea participdrii unor grupuri speciale in anumite sfere ale activitdtii economice, politice sau sociale, in

care astfel de grupuri sunt considerate subreprezentate”, in 'The Benefits of Positive Action’, (2008), disponibil la adresa
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/220-FRA thematicpaper positiveaction ICMPD en.pd,
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LUPTA IMPOTRIVA DISCRIMINARII SI VIOLENTEl: EXPERIENTA FORTALEZA
(BRAZILIA)

Robson Torres Bandeira
in colaborare cu
Diego Carneiro, Suiany Moraes gi Otilia Barros*

1. PREZENTARE INTRODUCTIVA

Brazilia este o republica federala fondata pe principiul guvernarii descentralizate. Statul
Cerea reprezinta unul dintre cele 27 de state federale ale Braziliei, iar orasul Fortaleza este
capitala acestuia.

In ultimii ani, numarul stirilor legate de crimele din ura a crescut, in principal din
cauza ideologiei de extrema dreapta si a dezbaterii privind polarizarea dintre conservatori si
liberali. Principalele motivatii din spatele acestor infractiuni sunt etnice, in functie de {ara de
origine, orientarea sexuala, identitatea de gen, religia, ideologia si statutul social.

in mod normal, aceste infractiuni prezinta inegalitati reluate de-a lungul anilor in
mecanismele vietii sociale. In acest context, cele mai semnificative infractiuni motivate de
prejudecata sunt infractiunile rasiale, de gen si homofobia, care necesitd o atentie
sporita din partea societatii si a administratiei publice. Conform Hate Map (Harta urii - 2019),
in 2018 Brazilia a inregistrat 12.098 cazuri de infractiuni din ura, dintre care 70,47% au fost
motivate de prejudecati rasiale, 17,9% de orientarea sexuala a victimelor si 9,43% de
prejudecéti de gen. In 9,71% din totalul cazurilor, rezultatul a fost o omucidere. Conform
Violence Atlas (Atlasul violentei - 2019), victimele acestei violente letale si intentionate sunt
in principal barbati negri, persoane LGBT si femei. Referitor la prejudecatile rasiale, serviciul
Disque 100 - un canal pentru raportarea incalcarilor drepturilor omului de catre Women,
Family and Human Rights Ministry (MMFDH) - stabileste ca discriminarea a fost cea mai
importanta forma de incalcare a drepturilor raportata in perioada 2015-2019 (97,73%
din marturii). In 27,66% din aceste cazuri la discriminare se adaugé si violenta psihologica.
Discriminarile mentionate mai sus includ, in majoritatea cazurilor, discriminari rasiale, etnice,
agresiuni, umilinte, hartuiri si persecutii. Multe dintre victime au varste cuprinse intre 15 si 30
de ani (31,92%), 72,94% sunt de culoare si 48,85% sunt femei.

Toate acestea chiar daca in Constitutia Braziliei (1988) egalitatea este inclusa
intre valorile sale fundamentale. Intr-adevar, conform art. 5 ,Toti sunt egali in fata legii,
fara niciun fel de distinctie, cu garantia inviolabila a drepturilor la viata, libertate, egalitate,
siguranta si proprietate, atat pentru brazilieni, cat si pentru rezidentii de origine straina”.
Totodata, existd numeroase masuri legislative pentru promovarea egalitatii si pentru
protejarea victimelor.

in ceea ce priveste legislatia federala trebuie mentionate Legea nr. 12.288/2010,
care a stabilit statutul egalitatii rasiale si Legea nr. 11.340/2006, denumita Legea Maria da
Penha, creata tocmai pentru a pune capat violentei domestice si familiale impotriva femeilor.
In ceea ce priveste masurile legislative locale, existd n schimb Legea nr. 9.956/2012, care
a creat Municipal Plan of Racial Equality Promotion Policies din Fortaleza. Cu toate acestea,
nu exista o lege locala referitoare la protectia femeilor victime ale violentei (totul se bazeaza
pe legea Maria da Penha). Aceste masuri legislative sprijina victimele prejudecatilor rasiale
si ale violentei, contribuind in acelasi timp la eficientizarea sanselor egale pentru toti. Cu
toate acestea, este necesar sa se investeasca in actiuni educationale care pot promova un
sentiment de egalitate si pot reduce diferentele subliniate de probleme discriminatorii.



2. DISCRIMINAREA SI VIOLENTA DE GEN

in general violenta, si in special cea cauzatd de probleme de gen, este o parte
importanta a vietii de zi cu zi in orasul Fortaleza, in statul Ceara si in Brazilia, in general.

In 2017, dintre statele Braziliei, Ceara a inregistrat cea mai mare rata de omucideri a
tinerilor, aproximativ 140 pentru fiecare 100 de mii de locuitori. In acest context a devenit
mai evidentd o crestere a violentei impotriva femeilor. Din 2007 pana in 2017 s-a
inregistrat o crestere cu 176,9% a numarului de femei ucise in Ceara (aproximativ 87%
dintre ele erau negre). Acest lucru evidentiaza persistenta violentei din motive rasiale
mpotriva femeilor, ceea ce le face de doua ori mai vulnerabile. Totodata, s-a constatat o
crestere a omuciderilor comise acasa si cu utilizarea armelor de foc.

Situatia populatiei LGBT este si mai grava: problema este invizibila, deoarece
infractiunile comise din cauza homofobiei/transfobiei sunt inregistrate ca infractiuni comune.
In ciuda acestei probleme, mai ales dupa 2016 a existat o crestere a violentei care prezinta
urmatoarele caracteristici: mai mult de 70% dintre faptasi sunt barbati, peste 90% dintre
crime au avut loc in mediul urban, 60% afecteaza persoane singure si, in majoritatea
cazurilor, victimele sunt femei. In statul Ceara, potrivit Disque 100, intre 2011 si 2019 au fost
inregistrate 634 de cazuri de incalcare a legii impotriva populatiei LGBT, dintre care 34,22%
sunt legate de discriminare, 19,26% de violenta fizica si 37,58% de violenta psihologica.
Orientarea sexuala si identitatea de gen a victimelor sunt principalele motive ale acestei
violente care deseori se traduce prin vatamari corporale, maltratare, amenintari, umilinte si
crime. Analizand imaginea de ansamblu, se constata ca in 41,11% dintre cazuri victimele au
varste cuprinse intre 15 si 30 de ani, in 34,66% dintre cazuri sunt de culoare si in 51,44%
dintre cazuri sunt barbat;.

Raportul din 2019 al Grupului Gays da Bahia arata ca majoritatea victimelor LGBT
care au murit din cauze violente sunt concentrate Tn regiunile de nord-est ale Braziliei
(35,56%). Statul Ceara, In mod similar cu celelalte state din Brazilia (6,08% din cazuri),
ocupa locul sase. Principalele victime ale violentei populatiei LGBT sunt homosexuali
(52,89%) si travesti (27,05%). Trebuie remarcat faptul ca, inainte de a muri din cauze
violente, aceste persoane sunt deja victimele, ca sa spunem asa, multor decese simbolice
cauzate de discriminare si violenta, ceea ce le face mai vulnerabile la politicile de segregare.

Datorita acestei situatii dificile au fost create noi dispozitii legale pentru a proteja
femeile si persoanele LGBT la cele trei niveluri ale guvernului, de exemplu:

® Masuri federale care vizeaza sustinerea plangerilor impotriva agresorilor si, Tn acelasi
timp, promovarea reabilitarii acestora prin monitorizare psihosociala (Legile
13.931/2019 si 13.984/2020); initiative pentru identificarea infractiunilor homofobe in
cazul in care vatamarea fizica sau crima au fost comise din cauza transexualitatii sau
orientarii sexuale a victimei (proiectul de lege 3.453/2019);

® Masuri la nivel statal (Ceard) pentru a evidentia lupta impotriva violentei bazate pe
gen si LGBT, prezentand canalele prin care este posibila depunerea unei plangeri si



datele si evenimentele referitoare la aceste probleme in calendarul oficial (legile
16.892/2019, 16.935/2019 si 17.062/2019);

® Mecanisme municipale de protectie (Fortaleza) a populatiei LGBT si de garantare a
drepturilor simbolice, cum ar fi folosirea oficiala pentru lesbiene, homosexuali,
travesti, transexuali si intersexuali a numelui lor social in cataloagele scolare (CME
Resolution nr. 13/2016).

Pe langa aceste masuri legislative, o serie de decizii si hotarari judecatoresti s-au
exprimat in favoarea extinderii garantiilor si drepturilor victimelor discriminarii si violentei de
gen. In spetd, prin verdictul ADO n. 26/DF membrii curti supreme au recunoscut ci
.practicile homotransfobice se califica drept o tipologie a rasismului in masura in care o
astfel de conduita are ca rezultat forme de segregare care umilesc membrii grupului LGBT+
din cauza orientarii lor sexuale sau a identitatii de gen”.*!

Totodata, exista actiuni si programe publice pentru prevenirea violentei, extinderea
canalelor de raportare si oferirea de asistenta victimelor. La nivel national, se remarca
crearea Observatorului femeilor impotriva violentei (OMV) in 2019 si Harta violentei de gen a
Observatorului Metropolis, atat cu scopul de a colecta date, cat si de a cerceta violenta in
familie impotriva femeilor si persoanelor LGBT.

Problema este deosebit de relevanta in Fortaleza, a carei municipalitate are un
secretariat exclusiv dedicat Drepturilor Omului si Dezvoltarii Sociale (SDHDS) cu trei
departamente specifice care se ocupa de minoritati: politicile publice pentru femei,
egalitate rasiala si diversitate sexuala. Exista si departamentul special pentru politicile
publice pentru tineret (Special Coordination of Public Policies for Youth - CEPPJ) si CUCA-
urile sale (Urban Centers of Culture, Art, Science and Sports), care desfasoara actiuni
pozitive (responsabilizare si emancipare) si imbunatatesc capacitatile tinerilor aflati in situatii
vulnerabile prin cursuri de formare, ateliere, practici sportive, promovarea sanatatii,
drepturilor omului si cetateniei, comunicare, stagii, antreprenoriat, diseminare culturala si
activitati de economie creativa.

Reteaua CUCA a promovat evenimente si campanii care se ocupa cu diversitatea
sexuala si prevenirea violentei bazate pe discriminare rasiala, de gen si sexuala.
Mentionam: programul Young Action, campania Mente Livre CUCA Crespa (pentru
valorificarea culturii afro-braziliene si, in special, a drepturilor si importantei femeilor de
culoare), sarbatorirea Zilei orasului pentru vizibilitatea travestitilor si transexualilor si
campania Mulheres de Todas as Cores (Femei de toate culorile - grupuri de conversatie,
dezbateri, intalniri, activitati, spectacole teatrale si cinematografice pentru promovarea
drepturilor si sustinerea luptei impotriva violentei impotriva femeilor).

11

*Robson Torres Bandeira, economist, coordonator al Youth Development Unit din municipiul Fortaleza, in
colaborare cu Diego Carniero, PhD in Policy Evaluation Consultant, Suiany Moraes, candidat PhD in cadrul
Departamentului de sociologie al Universitdtii Federale din Ceard (UFC) si cercetdtor la Laboratorul Studiilor privind
Violenta (LEV/UFC), Otilia Barros, MBA in administratie publicd la Estacio College, Administrative Lawyer and MLAE in
cadrul proiectului Recognize and Change din Brazilia.



Alte actiuni relevante la nivel local pentru promovarea egalitatii si protectia femeilor
victime ale violentei sunt: 1) Reference Centre in Assistance for Women in Situation of
Violence - CRM Francisca Clotilde (administratie publicd), care ofera refugiu femeilor
aflate in situatii de violenta domestica si familiala (violentd psihologica, sexuala, fizica,
morala sau patrimoniald), violenta sexuala (abuz si exploatare), violenta institutionala,
harfuire morala si trafic de femei; 2) Casa da Mulher Brasileira / Casa Femeilor din
Brazilia - Centrul din Fortaleza (program federal condus de guvernul statului Ceara, n
Fortaleza), un spatiu public care concentreaza servicii specializate si multidisciplinare pentru
ingrijirea femeilor in situatii de violenta, oferind sprijin psihosocial, promovarea autonomiei Si
activitati de emancipare a femeilor; 3) Ceara Women’s Forum (FCM), o miscare politica
feminista (asociatie nestatala), care participa la construirea politicilor nationale si locale,
stimuland formularea politicilor publice pentru femei de catre guvern.

3. DISCRIMINAREA S| VIOLENTA IMPOTRIVA MIGRANTILOR

Sistemul juridic brazilian defineste conceptele de ,migrant’, ,refugiat” si/sau ,solicitant de
azil”. Legea federala nr. 13.445/2017, numita ,Legea migratiei”, contine urmatoarele definitii
n primul paragraf:

® Imigrant: o persoana dintr-o tfara straind sau un apatrid care lucreaza sau
locuieste temporar in Brazilia.

® Emigrant: un brazilian care locuieste temporar sau permanent intr-o fara
straina.

Aceasta lege include si definitiile vizitatorului (turistului), apatridului (conform
statutului apatrizilor din 1954, proclamat prin decretul nr. 4.246/2002) si rezidentilor de
frontiera. Ca legislatie specifica pentru refugiati si solicitantii de azil exista legea nr.
9.474/1997, care recunoaste drept refugiat (a se vedea primul paragraf):

® 0 persoana fara nationalitate (apatrida) sau care si-a parasit {ara de origine
pentru a scapa de persecutii bazate pe rasa, religie, nationalitate, grup social
si opinie politica.

® 0 persoana care a fost obligata sa-si paraseasca tara de origine si are nevoie
de refugiu in alta tara din cauza unei incalcari grave si pe scara larga a
drepturilor omului.

Dupa cum confirma legile nr. 13.445/2017 (art. 46) si nr. 9.474/1997 (art. 4, 5, 6, 12,
18, 48), sistemul juridic brazilian respecta obligatiile supranationale cu privire la
migratie si azil. Totodata, chiar Constitutia braziliana stabileste dreptul la azil politic in Art. 4
la punctul X: ,Republica Federald Brazilia guverneaza relatiile internationale in conformitate
cu urmatoarele principii: [...] X - Acordarea azilului politic”. Pe langa definirea statutului de
imigrant, acest cadru legal intentioneaza sa garanteze accesul strainilor la drepturile
fundamentale, precum si posibilitatea punerii in legalitate in tara in special a celor care



provin din tari afectate de razboaie sau dezastre climatice sau chiar a celor persecutati in
propria tara pentru opiniile lor politice, rasa sau credinte religioase.

Prin urmare se poate spune ca Brazilia are o anumita toleranta fata de migratie,
fiind o tara care, istoric, a primit intotdeauna imigranti, ai caror descendenti constituie
astazi un procent semnificativ din populatia braziliana. Un exemplu in acest sens este
numarul mare de straini cu domiciliul in Brazilia care, conform datelor politiei federale, se
ridicd la aproximativ 750 de mii. in ceea ce priveste refugiatii, pand in decembrie 2018
11.231 de persoane au fost recunoscute in aceasta situatie de catre guvernul brazilian (in
principal din Siria, 51%) si au fost evaluate 161.057 cereri de recunoastere a statutului de
refugiat (80.057 cereri doar in 2018, in principal pentru venezueleni, 77%).

Desi Brazilia este considerata o tara deschisa strainilor, recenta criza venezueleana
a suprasolicitat institutiile Tntrucat, pe de o parte, aceastd migrafie se caracterizeaza
printr-un aspect umanitar, pe de altd parte insa exercita o presiune puternicad asupra
serviciilor publice furnizate, in special in municipalitafile de frontiera situate in statul
Roraima. Pentru a uniformiza problema, Guvernul federal a restrictionat intrarea
venezuelenilor in Roraima si a incercat sa distribuie acesti imigranti intre alte state
braziliene. Dintre cele 61.681 de cereri de recunoastere a statutului de refugiat formulate de
venezueleni in 2018, statele care au inregistrat cel mai mare numar au fost: Roraima
(49.900 sau 81%), Amazonia (9.703 sau 15,7%) si Sdo Paulo (636 sau 1,03%). In 2018,
Ceara a inregistrat 323 de cereri din partea venezuelenilor, respectiv 0,52% din totalul
cererilor.

Conform datelor Sondajului national prin esantionare la nivel de familii (PNAD),
realizat de Institutul brazilian de geografie si statistica (IBGE) intre 2014 si 2015, 61,8%
dintre locuitorii oraselor braziliene provin din acele zone, in timp ce restul de 38,2% nu. Din
aceasta perspectiva se remarca regiunea Central Occidentala, deoarece in localitatile sale
se afld cel mai mare numar de non-nativi. in Ceara datele arata, in schimb, o migratie
interna mai mare cu miscari intre localitati, unde 72,1% sunt originare din locul respectiv si
27,9% nu. Migratia persoanelor din alte unitati federale este inca scazuta, cu doar 4,2% non-
nativi Tn stat.

in general, in Brazilia discriminarea impotriva migrantilor este strans legati de
problemele culturale si economice, cum ar fi concurenfa pe piata muncii. Rezulta ca
destinatiile care atrag cel mai mult fluxurile migratorii (atat legale, cat si ilegale) sunt cele din
cele mai bogate regiuni. Acest proces se intensifica din cauza nivelului scazut de educatje al
imigrantilor internationali care, prin urmare, concureaza pentru locuri de munca ce nu
necesita calificari speciale si, In comparatie cu localnicii (brazilieni), accepta salarii mai mici
si/sau conditii de munca mai proaste.

in ciuda numérului mai mic de imigranti/refugiati primiti in fiecare an, orasul
Fortaleza implementeaza strategii pentru a primi aceste persoane intr-o resedinta
publica, numita Centro-Dia, pentru a le asigura conditile minime de viata (locuinta, hrana si
sigurantd) si sprijin din partea altor parteneri (administratia publica, sistemul judiciar si
asociatile nestatale). Recent, Secretariatul de Stat pentru Protectie Sociala, Justitie,
Cetatenie, Femei si Drepturile Omului (SPS) al Guvernului din Ceara a promovat incluziunea
sociala si profesionala a imigrantilor care participa la Programul de stat ,,Atentia acordata
migrantilor, refugiatilor si lupta impotriva traficului de persoane”. in acest program au



participat, in prima perioada a anului 2020 (din ianuarie pana in iunie), 840 de migranti din
Venezuela, Columbia, Cuba, Haiti, Capul Verde, Guineea Bissau si alte natiuni. Au sosit in
Ceara (in special la Fortaleza) si sunt acum in cautarea unui loc de munca.
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LUPTA IMPOTRIVA DISCRIMINARII S| VIOLENTEI: EXPERIENTA BURGAS Sl RUSE
(BULGARIA)

Mihal Fenerov

n colaborare cu Apostol Stoichev'?

1. PREZENTARE INTRODUCTIVA

Procesul de formare a sistemului juridic contemporan in Bulgaria a inceput in 1878, odata cu
eliberarea tarii de sub dominatia otomana. Evenimentul este marcat de adoptarea primei
Constitutii bulgare - Constitutia din Tarnovo, semnata pe 16 aprilie 1879, document care
afirma cele mai progresiste si democratice principii dominante in Europa secolului al XIX-lea.
Astazi, sistemul juridic bulgar modern este influentat de doi factori foarte importanti: pe de o
parte, democratizarea si liberalizarea tarii - care a inceput dupa caderea regimului
comunist n 1989 - pe de alta parte, aderarea Bulgariei la Uniunea Europeana. Sistemul
juridic bulgar a evoluat printr-o schimbare profunda si atent monitorizata pentru a se
conforma acquis-ului comunitar. Ulterior, de la aderarea la Uniune in 2007, Bulgaria, ca stat
membru al UE, a adoptat legislatia europeana ca parte integranta a sistemului sau juridic.

Bulgaria este o democratie parlamentara in care primul ministru conduce guvernul
si este cea mai puternica pozitie executiva. Sistemul politic prevede trei puteri: legislativa,
executiva si juridica, cu vot universal pentru cetatenii cu varsta de cel putin 18 ani.
Constitutia prevede, de asemenea, posibilitatea exercitarii democratiei directe prin petitii si
referendumuri nationale.

Conform Art. 6 din Constitutia Bulgariei, toate persoanele sunt egale in fata legii. Se
interzice restrictionarea drepturilor si privilegiilor in functie de rasa, nationalitate, etnie, gen,
origine, religie, educatie, dizabilitati, orientare politica, statut personal si comunitar sau
detinerea de bunuri. Cu toate acestea, nu existd programe nationale speciale pentru
prevenirea si protectia discrimindrii. In acest context, o noutate a fost programul operational
,Human resource development” (2014-2020) finantat de Fondul Social European, al carui
PILON Il - Incluziunea sociala prevede ,integrarea socio-profesionala a cetatenilor aflati Tn
dificultate si a celor care apartin unor comunitaii marginalizate, cum ar fi romii” pentru a
permite ,Dezvoltarea comunitatilor locale si depasirea stereotipurilor negative” ca forma de
prevenire a discriminarii impotriva grupurilor marginalizate.

In 2003, Parlamentul a aprobat o lege privind protectia impotriva discriminérii, care
este in vigoare din 2004 si care reglementeaza protectia impotriva tuturor formelor de
discriminare si promoveaza prevenirea. Scopul legii este acela de a se asigura ca toate
persoanele au dreptul la egalitate in fata legii, tratament egal si acces la participarea la viata
publica, precum si protectie eficienta impotriva discriminarii. Aceasta lege protejeaza toate
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persoanele care se afla pe teritoriul bulgar, precum si asociatile de persoane fizice si
juridice. Orice discriminare directa sau indirecta bazata pe sex, gen, rasa, nationalitate,
etnie, genom uman, cetatenie, origine, religie sau convingeri personale, educatie, credinta,
apartenenta politica, statut personal sau social, dizabilitate, varsta, orientare sexuala, statut
familial, proprietate sau orice alt element stabilit prin lege sau prin acordurile internationale
in care Republica Bulgaria este semnatara este interzisa. In conformitate cu Art. 4, alin. 1,
sunt considerate discriminari urmatoarele: harfuirea sexuald, incitarea la discriminare,
persecutia si segregarea rasiala, precum si construirea si mentinerea barierelor arhitecturale
care impiedica accesul persoanelor cu dizabilitati in spatiile publice. Cu toate acestea, faptul
ca discriminarea nu este sanctionata pe baza codului penal bulgar face ca mijloacele de
protectie sa fie ineficiente.

2. DISCRIMINAREA SI VIOLENTA BAZATE PE GEN

Discriminarea de gen (cunoscuta si sub numele de sexism) este un ansamblu de
prejudecati si manifestari de discriminare gi/sau ura fata de oameni, in functie de genul lor.
Conform ideilor si prejudecatilor sexiste, exista diferente substantiale intre sexe care
predetermina roluri sociale diferite, libertati sexuale si un anumit statut juridic al barbatilor gi
femeilor. Un exemplu este dominatia barbatului in toate domeniile vietii, cu exceptia
gestionarii casei, cresterii copilului, cusutului etc. Aceasta inseamna ca femeilor li se refuza
accesul la anumite profesii si, Tn unele tari, la educatie si expresie sociala.

in Bulgaria, fenomenul discriminarii impotriva femeilor este foarte raspandit. Conform
Global Gender Gap Index (2020), tara inca nu are politici clare care sa incurajeze
egalitatea de gen. Punctajul obtinut de Bulgaria este 0,727 (unde 1 corespunde egalitatii de
gen), ceea ce inseamna ca nivelul de discriminare nu a fost redus. Exista o anumita
prejudecata de gen daunatoare in societatea bulgara, potrivit careia femeile sunt mai
predispuse la ingrijirea familiei decat barbatii. Conform statisticilor elaborate de National
Social Security Institute (NSSI), existda o diferenta foarte mare intre genuri in ceea ce
priveste utilizarea concediului platit pentru Tngrijirea membrilor familiei aflati Tn intretinere.
Datele NSSI aratd ca in aproape 100% din cazuri femeile sunt instruite sa Tngrijeasca
membrii bolnavi ai familiei si copiii, chiar si in cazurile Tn care concediul parental ar putea fi
solicitat si obtinut de barbati. Un alt aspect care evidentiaza discriminarea suferita de femei
este asa-numitul indicator de timp, care masoara timpul petrecut de femei si barbati in
treburile casnice neplatite si gestionarea copiilor, bolnavilor si persoanelor in varsta, precum
si timpul dedicat propriei persoane prin activitati sportive, recreative si culturale. De exemplu,
procentul femeilor din Bulgaria care se dedica zilnic gatitului sau altor treburi gospodaresti
este de 72,9%, comparativ cu 13% pentru barbati. In mod similar, procentul barbatilor care
petrec cel putin o ora de divertisment este cu 60% mai mare decat cel al femeilor. Indicatorul
de timp arata ca, in comparatie cu barbatii, femeile bulgare au salarii mai mici (cu 15,4%) si
pensii mai mici (cu 35%) si un risc mai mare de saracie si excludere sociala. Pe baza
analizei datelor existente putem spune ca, in comparatie cu barbatji, femeile din sectorul
privat ocupa un numar disproportionat de mic in functiile de conducere, de fapt nu exista in
prezent nicio lege care sa prevada egalitatea de gen in consilile de administratie.
Rezultatele obtinute se bazeaza pe populatia totala si indica faptul ca femeile au un salariu
net lunar mai mic decat barbatii.



in anul 2006 a fost adoptata o lege privind egalitatea intre barbati si femei. Pe langa
ratificarea egalitafi intre barbafi si femei, obiectivul legii a fost acela de a stimula o
dezbatere in politica nationala pe aceasta tema. Totodata legea defineste un organism
national, Comitetul national pentru egalitatea dintre barbati si femei, a carei sarcina este
adoptarea si implementarea unei strategii nationale de actiune.

Potrivit unui sondaj national realizat de ,Partners Bulgaria Foundation”, 1 din 4 femei
sunt victime ale violentei. Femeile de etnie roma sunt obligate de familile lor sa se
casatoreasca fortat si sa ramana insarcinate timpuriu, pentru a ob{ine compensatii materiale
si bunuri. Unele grupuri de femei sunt deosebit de vulnerabile la violenta domestica
invizibila: femeile cu dizabilitati sau in varsta, femeile apartinand minoritatilor etnice sau
religioase, femeile refugiate. Aproape un milion de femei bulgare sunt supuse zilnic hartuirii
psihologice, fizice, sexuale si/sau economice din partea partenerilor lor. Femeile sunt din ce
in ce mai mult victime ale infractiunilor de gen cauzate de acele stereotipuri, care considera
ca femeile sunt (trebuie sa fie) subordonate barbatilor. Violenta impotriva femeilor este
evidentd in societatea bulgara. Tara este afectatd de cazuri de violentd in familie. In anul
2017 au existat patru cazuri de violenta impotriva femeilor care s-au dovedit letale.

in Bulgaria existd o lege care protejeazd impotriva violentei in familie, stabileste
drepturile victimelor, masurile de protectie si procedurile de aplicare a acestora. Prin violenta
in familie se intelege orice act de violenta fizica, sexuala, mentala, emotionala sau
economica, precum si experimentarea unei astfel de violente, restrictionarea fortata a viefii
private, a libertatii personale si a drepturilor personale savarsite in detrimentul rudelor, care
sunt sau au fost intr-o relatie de familie sau coabitare de facto. In caz de violenta, victima
are dreptul sa solicite protectie instantelor de judecata.

in ceea ce priveste Conventia de la Istanbul, Curtea Constitutionalad bulgara a
decis ca aceasta Conventie a Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie, cunoscuta sub numele de Conventia de la
Istanbul, nu este conforma cu constitutia bulgara. Bulgaria este una dintre cele 21 de tari
care au semnat conventia, dar nu au ratificat-o. Curtea Suprema bulgara a decis ca aceasta
Conventie pentru combaterea violentei impotriva femeilor este neconstitutionala, ceea ce
face aproape imposibila adoptarea sa de catre Parlament. Curtea este formata din 12
membri, dintre care 8 au afirmat ca definirea de catre conventie a ,genului” drept un
construct social ,relativizeaza granita dintre cele doua sexe - masculin si feminin - asa cum
este determinata biologic”. Totodata curtea a stabilit ca, in cazul in care societatea ar pierde
capacitatea de a distinge intre barbati si femei, lupta pentru combaterea violentei impotriva
femeilor ar putea deveni un angajament formal si de neatins. Conventia de la Istanbul a fost
aprobata de guvernul bulgar in luna ianuarie 2018, dar proiectul de ratificare in Parlament a
fost blocat in urma criticilor, Tn special din partea unuia dintre partide, United Patriots
Coalition, VMRO. Pe 28 decembrie partidul, condus de ministrul apararii Krasimir
Karakachanov, a declarat ca, prin Conventie ,lobby-urile internationale imping Bulgaria sa
legalizeze un ,al treilea gen” si sa introduca in programele scolare studiul homosexualitatii si
travestismul si crearea oportunitatilor pentru casatoriile intre persoane de acelasi sex’.
Partidul Socialist Bulgar BSP si Biserica Ortodoxa, care sustinusera anterior conventia, si-au
schimbat ulterior opinia, opunandu-i-se. VMRO si BSP au salutat decizia curtii ca o victorie
impotriva ,gender ideology”. Sustinatorii drepturilor omului au manifestat insa o nemultumire



puternica, iar Comitetul bulgar de la Helsinki (BHC), un observator important, a numit-o ,cea
mai proasta decizie privind drepturile omului din istoria Curtii”.

Din pacate, in ultimii trei ani nu au aparut reforme legislative. Cu toate acestea,
exista cateva strategii si domenii prioritare de actiune care includ: cresterea participarii
femeilor pe piata muncii si a nivelului de independenta economica, scaderea diferentelor de
gen in ceea ce priveste salariile si veniturile, promovarea egalitatii in procesele de luare a
deciziilor, combaterea violentei de gen si imbunatatirea proteciiei si sprijinului pentru victime,
eliminarea stereotipurilor de gen existente in diferite sfere ale societatii, chiar daca pe de
alta parte exista o lipsa de strategii si planuri de sprijin pentru comunitatea LGBT.

Discriminarea si violenta de gen nu pot fi masurate la nivel local, cu toate acestea
putem emite ipoteza ca violenta impotriva femeilor este mai mare in zonele rurale din cauza
lipsei de educatie, a securitati si a aplicarii reduse a legii. In zona Burgas, ONG-ul
,Demetra” se ocupa de aceasta problema. Organizatia a creat in urma cu 10 ani o ,Casa
sigurd” pentru copiii si victimele violentei si traficului de persoane, cu o capacitate de 8
persoane. Centrul primeste sprijin financiar atat de la Primaria Burgas cat si de la stat pentru
implementarea activitatilor sale de sustinere psihologica si de protectie sociala si legala
pentru victimele violentei.

3. DISCRIMINAREA SI VIOLENTA IMPOTRIVA MIGRANTILOR

Migrantii sunt mai predispusi la discriminare si violenta, deoarece nu vorbesc limba locala si
nu cunosc cultura si tradiiile locale. Adesea nu sunt sprijiniti nici de familie, nici de prieteni.
Discursurile si crimele motivate de ura continua si se adreseaza in principal minoritatilor
etnice, turcilor si romilor, solicitantilor de azil si migrantilor. Aceste grupuri sunt mai expuse
violentei, inclusiv violentei online, unde sunt reprezentate ca fiind diferite si considerate
.inegale”. Din pacate, acesta este modul in care copiii $i unii adulti isi dezvolta viziunea fata
de persoanele din alte tari. Migrantii si refugiatii au fost si continua sa fie subiectul favorit al
atacurilor migcarilor nationaliste si al ciocnirilor politice. Tn 2019, numarul total de solicitanti
de protectie internationald in Bulgaria a fost de 2.152. In ultimii ani, numé&rul migrantilor si
refugiatilor care sosesc in Bulgaria a scazut, dar exista cazuri de utilizare excesiva a fortei
si de furt de catre politisti de frontiera. Trecerea ilegald a frontierei ramane o fapta
criminala, care duce la detentia migrantilor si refugiatilor, inclusiv a copiilor neinsotiti.
Organizatjile pentru drepturile omului documenteaza numeroase cazuri de abuz asupra
refugiatilor si solicitantilor de azil si existenta unor conditii inumane n unitatile de detentie.

In Bulgaria existd o lege privind Azilul si Refugiatii, care stabileste termenii si
conditiile pentru garantarea proteciiei strainilor pe teritoriul Republicii Bulgaria, precum si
drepturile si obligatiile acestora. Protectia acordata strainilor de Republica Bulgaria include
azil, protectie internationala si protectie temporara. Protectia internationala este acordata in
temeiul Conventiei privind statutul refugiatilor, semnata la Geneva pe 28 iulie 1951 si a
Protocolului privind statutul refugiatilor (1967) ratificat printr-o lege internationala privind
drepturile omului, care include statutul de refugiat si statutul umanitar; protectia temporara
este asigurata atunci cand un aflux masiv de straini este fortat sa paraseasca tara de origine
si nu mai poate reveni din cauza conflictelor armate, a razboiului civil, a agresiunii straine, a
incalcarii drepturilor omului sau a violentei pe scara larga pe intreg teritoriul national sau intr-
0 anumita zona a acestuia.



Printre cele mai recente masuri legislative pe aceasta tema regasim Ordonanta
privind integrarea refugiatilor, adoptata de guvern in 2018, dar care nu include inca un
mecanism de integrare eficient. Potrivit UNHCR, Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiatj,
aceasta ordonantd nu a reusit sa activeze si sa implice municipalitatile sau sa propuna
masuri pentru a crea conditii favorabile integrarii in comunitatile locale. Totodata, ordonanta
nu a reusit s& umple golurile in ceea ce priveste accesul refugiatilor la servicii precum
locuinte sociale, alocatii familiale, invatarea limbii, care sa permita folosirea deplina a
avantajelor sociale si economice.

Din pacate nu au fost implementate politici locale majore, care pot fi discutate in aceasta
lucrare.
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LUPTA IMPOTRIVA DISCRIMINARII SI VIOLENTEl: EXPERIENTA PRAIA (CAPUL
VERDE)

Paulino Oliveira Do Canto
1. PREZENTARE INTRODUCTIVA

Capul Verde este o tara insulara din Africa de Vest, situata la aproximativ 500 km de
Senegal. Este alcatuita din zece insule, impartite in doua grupuri: Barlavento (Santo Antéo,
S&o Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal si Boa Vista) si Sotavento (Maio, Santiago, Fogo
si Brava). Republica Capului Verde este un stat democratic bazat pe principiile suveranitatii
populare, pluralismului organizarii politice democratice si respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale. Republica Capului Verde recunoaste si respecta organizarea puterii politice,
natura unitara a statului, democratia pluralista, separarea si interdependenta puterilor,
separarea dintre religie si stat, independenta sistemului judiciar, recunoaste, de asemenea,
existenta si autonomia puterii locale si descentralizarea democratica a administratiei publice.
Egalitatea de gen este un principiu juridic universal si un angajament global recunoscut in
cadrul instrumentelor internationale majore in domeniul drepturilor omului. Primul articol din
Constitutia Republicii Capului Verde recunoaste egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii,
fara nicio deosebire bazata pe origine sociala sau situatie economica si sociala, rasa, sex,
religie, convingeri ideologice sau politice si asigura exercitarea deplina a libertatilor
fundamentale ale tuturor cetatenilor. in Capul Verde, conform Codului civil (Art. 68), Codului
penal (Art. 152 si 270) si Declaratiei universale a drepturilor omului, discriminarea
constituie o infractiune - atat cea directa, cat si cea indirecta - precum harfuirea sexuala,
discriminarea rasiala, infractiunile contra integritatii corporale sau morale a persoanelor.
Constitutia Republicii, Codul familiei/Codul civil privind dreptul familiei, parte integranta
a Codului civil, Codul muncii si Codul penal stabilesc ferm respectarea drepturilor
barbatilor si femeilor si contin dispozitii care interzic practicile si comportamentele
discriminatorii. Aceste prevederi au determinat o serie de actiuni concrete in cadrul societatii
din Capul Verde: de la producerea de date la campanii de sensibilizare, constituind astfel
unul dintre pilonii fundamentali pentru dezvoltarea Capului Verde (al I1X-lea Program de
Guvernare Legislativa, 2016-2021).

in ceea ce priveste egalitatea de gen, cadrul legal al Capului Verde demonstreaza ca legile
nationale, independente sau bazate pe acorduri internationale si regionale, trebuie sa
inlature toate obstacolele din calea obtinerii egalitatii de sanse intre barbati si femei in toate
domeniile vietii - social, cultural si economic - si promovarea accesului egal pentru toti. In
acest sens, autoritatile sunt incurajate s& dezvolte actiuni pozitive la nivel local. In schimb, la
nivel national cadrul de reglementare si definitiile impotriva discriminarii ale politicilor privind
migratia sunt centralizate prin Directia Nationala pentru Imigrari, care a fost recent eliminata
si Tnlocuitd cu Inalta Autoritate pentru Imigrare, care face parte din Ministerul Familiei si
Incluziunii Sociale. Cu toate acestea, guvernele locale au competenta in promovarea
politicilor de integrare sociala a migrantilor si pot fi responsabile atat pentru propunerea, cat
si pentru coordonarea politicilor de migratie. In acest sens se mentioneazé capitala Capului
Verde, Praia, care face parte din Consiliul National pentru Imigrari si are un plan municipal
pentru integrarea migrantilor.

2. DISCRIMINAREA SI VIOLENTA DE GEN



Potrivit Indicelui inegalitatii de gen (Global Gender Inequality Index, 2020), Capul Verde
ocupa locul 52 din 153 de tari. Cu toate acestea, cu exceptia educatiei, unde rezultatele sunt
relativ bune (104), restul variabilelor necesita interventii profunde si mai eficiente pe plan
economic (Economic Participation and Opportunity -15), medical (Health and Survival - 80)
si politic (Political Empowerment - 89) (World Economic Forum, 2020). Aceste rezultate
indica, pe de o parte, unele progrese, in special in ceea ce priveste investitiile in capitalul
uman, dar, pe de alta parte, arata cat de persistente sunt provocarile legate de emanciparea
femeilor in toate sferele societafii, in special pe piata muncii si in ceea ce priveste
participarea la procesele decizionale.

Referitor la violenta de gen, datele Institutului National de Statistica (2019) arata ca
aproximativ 15,7% dintre femei au suferit acte de violenta fizica. in ansamblu, datele din
2005 au aratat ca 19,6% dintre femei au declarat ca au suferit violenta fizica, emotionala sau
sexuala, cu o crestere de 20,4% in 2018. Situatia devine mai critica in ceea ce priveste
violenta emotionala suferitd de femei, care in 2018 a crescut la 15,4%, comparativ cu 14%
in 2005. Per ansamblu, datele nationale atrag atentia asupra violentei in familie comise de
softi, respectiv cea care apare in cadrul cuplurilor, unde in 15,2% din cazuri femeile au suferit
violente fizice. Aproximativ 89% dintre victimele violentei de gen sunt femei. 34,7% din
totalul victimelor au varste cuprinse intre 22 si 30 de ani, in timp ce 31% au varste intre 31 si
45 de ani (INE, 2017). Potrivit unui studiu realizat de Institutul Capului Verde pentru
Egalitatea de Gen si Echitate (ICIEG, acronim portughez) in colaborare cu Programul pentru
Dezvoltare al Natiunilor Unite (PNUD), numarul cazurilor de violenta de gen in Capul Verde
a scazut cu aproximativ 52,6% din 2016 pana in 2019 (ICIEG/UNDP, 2019). Conform
datelor ministerului public, rezulta ca procentul plangerilor legate de violenta de gen a scazut
sub 24%, respectiv o reducere cu aproximativ 154 de cazuri; in acelasi timp, si cifrele Polijei
Nationale indica o scadere de 34,8%. Aceasta reducere se datoreaza In mare masura
actiunilor de constientizare si informare, care reprezinta conditiile prealabile necesare pentru
orice schimbare. Prin urmare, datorita diseminarii informatiilor si campaniilor de formare si
constientizare cu privire la problemele egalitatii de gen, in anul 2019 violenta de gen a
devenit o prioritate pentru prevenirea infractionala, pe baza Legii nr. 52/IX/2019 care aproba
modificarea regimului penal, clasificand violenta de gen (Gender Based Violence - GBV)
drept o interventie prioritara in prevenirea criminalitatii. Aceasta se traduce prin tratamentul
egal in procedurile legale si recunoasterea situatiei de urgenta pentru eradicarea violentei de
gen in societatea Capului Verde.

In ciuda scaderii cazurilor de violents, nu trebuie uitat faptul ca parchetele primesc in medie
2.500 de pléangeri de violenta de gen in fiecare an. Numai in 2018 Capul Verde a inregistrat
opt cazuri de feminicid, care implica femei ce locuiesc cu partenerul lor. Cu toate acestea, in
2019, datorita informatiilor acumulate si unei stranse colaborari cu Politica Nationala, s-au
obtinut rezultate semnificative Tn lupta impotriva violentei de gen si a feminicidului,
inregistrandu-se o scadere de 90%. In sfarsit, este important sa evidentiem elaborarea unui
studiu (inca Tn curs) realizat de ICIEG, cu scopul de a analiza fenomenul, profilul agresorului
si raspunsurile institutionale la acest fenomen. Cea mai delicata provocare se refera la
stereotipurile de gen, care sunt stereotipuri sociale care, din pacate, confirma faptul ca in
Capul Verde exista inca traditii patriarhale si sexiste puternice, cu o relatie foarte diferita
intre barbati si femei. In general, perceptia discriminarii este relativ mai mare in cazul
comunitatii LGBTQI. Din acest motiv exista inca o serie de provocari legate de raportarea
cazurilor de harfuire sexuala si, Tn consecinta, de producere a datelor necesare pentru o mai



buna intelegere a fenomenului. Tn mod similar, un proces judiciar lung ar putea duce la
masuri negative.

INTERVENTII LEGISLATIVE RECENTE

Cele mai recente si semnificative actiuni pozitive includ: al ll-lea Plan National de Actiune
pentru Drepturile Omului si Cetatenie 2017-2022, care prevede crearea unui observator
pentru monitorizarea si identificarea rapida a situatiilor de trafic de persoane; elaborarea
celui de-al V-lea Plan Strategic pentru Egalitatea de Gen, prin amendamentul nr. 103/2018
fiind organizat primul Comitet Interministerial pentru abordarea de gen, care vizeaza
monitorizarea eficacitatii abordarilor de gen dominante in politicile publice; aprobarea Legii
Egalitatii (Parity Law) nr. 68/1X/2019 care impune egalitatea in reprezentarea politica, care
trebuie sa fie de cel putin 40%, pentru fiecare sex, pe listele de candidati ale organelor
puterii politice precum Adunarea Nationala, Consiliul Local, Adunarea Municipala si alte
structuri politice; crearea Fondului de Sprijin pentru Victime (Victim Support Fund);
amendamentul nr. 143/2017 care aproba National Care Plan (2017-2019), ce intentioneaza
sa creeze conditiile institutionale, tehnice si financiare pentru a crea o retea de ingrijire
pentru populatia cea mai vulnerabila si politici transversale pentru promovarea egalitatii de
gen. In acest scop au fost consolidate instruirea cu privire la planul de asistentd si un
program de profesionalizare in domeniul asistentei; servicii de asistenia pentru persoane
care nu sunt independente; stabilirea unui buget pentru municipalitati si Tngrijire Tn timpul
zilei pentru persoane care nu sunt independente.

POLITICI LOCALE RECENTE

Orasul Praia, in calitate de capitala a Capului Verde, a fost implicat activ in programe si
politici pe probleme de gen. De asemenea, a gazduit cele mai semnificative intalniri de
analizd cu privire la politicle de gen, atat nationale, cat si internationale. 2016-2020
Municipal Governance Program, Gender Equality and Equity constituie un pilon
fundamental al prioritatilor de interventie pentru dezvoltarea unui oras caracterizat prin
solidaritate si educatie. Din acest punct de vedere, orasul a dezvoltat o serie de politici de
gen printre care se disting: punerea n aplicare a Gender and Empowerment Program,
care vizeaza crearea oportunitatilor de formare, dezvoltare si castig pentru tinerii si femeile
care provin din familii monoparentale sau vulnerabile; diseminarea Gender Alert Program,
al carui scop este informarea comunitatilor cu privire la importanta si obiectivele Legii privind
violenta de gen (GBV Law); organizarea unor actiuni de formare pentru educatori care au
permis construirea de paradigme pozitive in domeniul relatiilor de gen in nvatamantul
prescolar; lupta impotriva tuturor formelor de discriminare bazate pe gen si homofobie prin
proiectul ,,Recognize and Change Praia”; elaborarea (inca in desfasurare) a Planului
Municipal pentru Egalitate de gen si Echitate.

DISCRIMINAREA SI VIOLENTA IMPOTRIVA MIGRANTILOR

Desi in Capul Verde nu exista cazuri de violenta fizicd impotriva migrantilor, precum
xenofobia si segregarea sociala din motive rasiale sau etnice, existd inca o anumita
persistenta a practicilor discriminatorii, in special fata de cetatenii africani. Discriminarea
poate fi vazuta, de exemplu, Tn modul In care aceste persoane sunt tratate la frontierele



Capului Verde, discriminate din cauza culorii pielii lor si, in general, excluse din proiectul
politic migrator prevazut de statul/guvernul din Capul Verde. Plangerile pe aceasta tema au
fost din ce in ce mai frecvente, inclusiv interventiile diplomatice solicitate de tarile de origine
ale imigrantilor. In consecintd, aceste persoane trebuie s& se confrunte cu un aspect
fundamental care le plaseaza intr-o situatie delicata pentru integrarea sociala, cum ar fi lipsa
documentelor legale, justificate de absenta unui permis de sedere sau de un raport de
munca precar. Cu riscul expunerii imigrantilor la discriminare, exploatare si absenta totala a
protectiei.

INTERVENTII LEGISLATIVE RECENTE

Tn ultimii ani, Capul Verde a dezvoltat o serie de actiuni pozitive si interventii legislative
pentru a promova integrarea sociala a migrantilor. Printre principalele aspecte trebuie
evidentiata implementarea Il Action Plan for Immigration and Social Inclusion of
Immigrants (2018-2020); elaborarea Planului National de combatere a ftraficului de
persoane, cu amendamentul nr. 40/2018; proiectul de promovare a integrarii sociale a
imigrantilor (PISI, acronim portughez) care, prin consolidarea unei societati civile
organizate (OGN, asociafii etc.), vizeaza promovarea participarii civice si integrarea
imigrantilor in comunitati si in societatea Capului Verde; proiectul Multiculturalism
(Promul, acronim portughez) care isi propune sa pregateasca, sa sistematizeze si sa
disemineze informatii, studii si activitati de congtientizare cu privire la imigratie si integrarea
migrantilor. Si, in cele din urma, proiectul pentru protectia imigrantilor in situatii de risc.
Printre cele mai recente interventiii legislative se remarca in special Decretul Lege nr.
46/2019, care creeaza si reglementeaza Support for Voluntary Return (Sprijin pentru
intoarcerea voluntara), ce stabileste procedurile de sustinere si ofera asistenia sociala
cetatenilor straini care doresc sa se intoarca voluntar in tara lor de origine.

POLITICI LOCALE RECENTE

Maijoritatea imigrantilor locuiesc pe insula Santiago. Acestia reprezinta 56,8%, dintre care
43,5% locuiesc in orasul Praia. Din acest motiv Consiliul Municipiului Praia, in colaborare cu
Oficiul pentru Imigrari, a elaborat un Plan Municipal de Integrare a Imigrantilor din
Municipiul Praia prin amendamentul nr. 16/2019. Interventii de formare destinate
asociatiilor de imigranti specializate in probleme de gen, organizarea de petreceri ale
migrantilor si intalniri de informare pentru imigranti pentru accesul la serviciile esentiale:
educatie, sanatate, securitate sociala, regularizare si constituire; finan{area a 29 de proiecte
pentru asociatii si ONG-uri care vizeaza comunitatile de imigranti din Capul Verde, cu
aproximativ 1000 de beneficiari directi, in domeniile alfabetizarii, administrarii intreprinderilor
mici, meseriilor, cursurilor de limbi straine si formare profesionald; crearea unor Birouri
pentru Imigrare si implementarea Proiectului de consolidare a gestionarii imigratiei si
integrarii sociale la nivel municipal.

4. CONCLUzII

Desi Capul Verde detine o serie de mecanisme legale pentru combaterea fenomenului
discriminarii de gen, in practica acestea par insuficiente atunci cand trebuie sa se acorde
prioritate actiunilor care promoveaza in mod eficient egalitatea de gen. In general, actiunile
sunt limitate la violenta de gen si se pune un accent mai mare pe violenta impotriva femeilor.



Desi datele oficiale indica o scadere din punct de vedere statistic, trebuie tinut cont de faptul
ca multe cazuri de violenta, in special cele comise in cadrul familiei, nu sunt raportate si,
astfel, nu sunt incluse in statistici. Totodata se remarca faptul ca Capul Verde are tendinta
de a se conforma excesiv obiectivelor ,Gender Agenda” internationale, cu un accent global
si obiective predefinite, introducand doar timid factori endogeni care sunt importanti pentru
definirea propriei sale agende. Mai mult, exista o lipsa de vointa politica de a satisface
prerogativele legale de promovare a egalitafii de gen care, in consecinta, este agravata de
absenta mecanismelor care sa asigure finalizarea acesteia. Se considera ca modul de
percepere a problemelor de gen in Capul Verde este relativ depasit in ceea ce priveste
realitatile locale, avand in vedere ca dimensiunile sociale si culturale (locale) sunt ignorate.
in cele mai multe cazuri, politicile publice si actiunile pozitive in favoarea egalitatii sunt mai
degraba reactive decat preventive, conditionand gestionarea infractiunilor de gen de catre
politie si organele juridice care actioneaza complet reactiv, ducand la o crestere a violentei,
sau mai rau. Exista cazuri de femei si fete care sunt victime ale violentei de catre partenerul
lor, dar care dupa depunerea unei plangeri sunt persecutate sau chiar ucise. In cele din
urma, mostenirea coloniala care a construit o societate bazata pe violenta sexuala si rasiala
este inca un mecanism persistent.

La fel ca in cazul fenomenului migratiei, Capul Verde are, atat la nivel national, cat si
international, un cadru legal semnificativ pentru acceptarea si integrarea imigrantilor,
refugiatilor si solicitantilor de azil. Desi legea din Capul Verde incrimineaza discriminarea
rasiala si desi aceasta continua sa fie negata, in fapt persista in special impotriva comunitatji
de migranti din Africa, cu cazuri de rasism in tratamentul aplicat persoanelor la frontiere.
Trebuie subliniat faptul ca in ultimii ani actiunile implementate de statul/guvernul Capului
Verde in favoarea fenomenului imigratiei par a fi mai mult decat orice altceva rezultatul
presiunii din partea comunitafii internationale prin programe de cooperare specifica,
protocoale in domeniile migrationale si organizarii granitelor. Datorita pozitiei sale
geostrategice, Capul Verde este considerata o ,buffer zone” (zona tampon) a Europei, o tara
de tranzit preferentiald, deoarece conecteaza cele trei continente, America, Africa si Europa,
actionand si ca o poarta de acces dinspre Africa. Acesta este motivul pentru care statul
considera migratia un proiect politic si, prin urmare, a conturat in mod clar profilul dorit al
migrantilor in contextul mobilitatii/migratiei internationale peste granitele sale. Potrivit
Institutului National de Statistica (2018), ar trebui sa existe aproximativ 14.000 de imigranti
in tara. Cu siguranta un numar aproximativ, deoarece nu exista date reale despre imigratia
ilegala din tara. Cel mai critic aspect il reprezinta presiunea exercitata de exodul din mediul
rural. O situatie care, in multe zone, cum ar fi insula Santo Antdo, care a suferit reducerea
veniturilor locale si separarea familillor, duce la depopulare si concentrarea resurselor in
acele orage care sunt deja considerate polii de dezvoltare ai tarii: orasele Praia (Insula
Santiago), Mindelo (Antdo), Santa Maria (Insula Sal) si Sal Rei (Insula Boa Vista). Aceste
orase se confruntd cu criminalitate si delincventd urbana, conditii de locuit precare,
salubritate limitata si un mediu urban deficitar. Educatia este considerata a fi un factor
determinant pentru o societate care este din ce in ce mai corecta in ceea ce priveste
problemele de gen si mai constientd de diversitatea culturala in contextul migratiei. Este
esential sa fie create institutii si mecanisme de monitorizare pentru supravegherea politicilor
publice si a sistemelor judiciare, care trebuie sa adopte un caracter preventiv care sa le
permita sa aplice masuri de executare in cazul nerespectarii discriminarii de gen si impotriva
migrantilor. in mod similar ar fi recomandabil, in scopul prevenirii, s& se creeze un Sistem de
alerta si raspuns rapid (Alert and Rapid Response System) si o echipa care sa sensibilizeze



comunitatile; in sfarsit, crearea unui mecanism legal pentru responsabilizarea persoanelor in
domeniul tentativelor de s&varsire a infractiunilor de gen sau a discrimindrii rasiale. In ceea
ce priveste mobilitatea/migratia interna se considera ca, pentru a reduce presiunea
demografica exercitatd de exodul din mediul rural, este crucial transferul resurselor
economice si umane pentru a stimula dezvoltarea locala, propunerea unor stimulente pentru
agricultura, cresterea animalelor si alte sectoare conform aspiratiilor locale si initierea un
proces de regionalizare.
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LUPTA IMPOTRIVA DISCRIMINARII $I VIOLENTEI: EXPERIENTA DUNKERQUE
(FRANTA)

Besmira Gurguri

1. INTRODUCERE
Franta este o republica unitara si ,organizarea sa este descentralizatd”. Asa se declara in
Constitutia celei de-a Cincea Republici din 4 octombrie 1958, un text juridic fundamental
care guverneaza/reglementeaza regimul actual. Cu toate acestea, exista o diviziune
teritoriala pe trei niveluri care caracterizeaza aceasta organizatie descentralizata: regiunea,
departamentul si municipalitatea, care beneficiaza de libertate administrativa din punct de
vedere al autonomiei financiare (buget). Aceastd organizatie nu afecteaza puterea
legislativa, care ramane prerogativa exclusiva a parlamentului.
Parlamentul, alcatuit din doua adunari, Adunarea Nationala si Senatul, voteaza toate legile,
controleaza activitatea guvernului si evalueaza politicile publice. La randul lor, autoritatile
locale sunt limitate la puterea de reglementare conferita de parlament (decrete, ordonante
etc.).
Aceasta Tmpartire a rolurilor legislative si de reglementare respecta separarea celor trei
puteri constitutive ale organizatiei din Franta: puterea legislativa, puterea executiva si
puterea juridica. Se precizeaza ca, in contextul monitorizarii respectarii legii si a sanctionarii
contravenientilor, competenta exclusiva a puterii judiciare, aceasta din urma poate Tmbogati
interpretarea textelor legale prin asa-numita jurisprudenta. Principiul egalitatii cetatenilor este
stabilit prin Constitutia din 1958, care incorporeaza principiile Declaratiei drepturilor omului gi
ale cetateanului din 1789 si Preambulul Constitutiei din 1946. Din 2008, legislatia franceza a
incorporat criterii internationale si europene pentru a defini principalele forme de
discriminare:

» ,Directa”: respectiv situatia in care o persoana este tratatda mai putin favorabil decéat o alta
persoana in situatii comparabile si pe baza originii, sexului, situatiei familiale, sarcinii,
vulnerabilitatilor specifice derivate din situaia sa economica, evidente sau cunoscute de
catre infractor, numelui de familie, locului de resedintd sau contului bancar, starii de
sanatate, pierderii autonomiei, dizabilitatii, caracteristicilor genetice, moralitatii, orientarii
sexuale, identitatii de gen, varstei sale, opiniilor sale politice, activitatilor sale sindicale,
capacitatii sale de a se exprima intr-o alta limba decat franceza, apartenentei sau
neapartenentei, reald sau presupusa, la un anumit grup etnic, natiune, rasa sau religie
presupusa.

+,Indirectd”: respectiv ,0 dispozitie, un criteriu sau o practica aparent neutra, dar care ar
putea pune persoanele intr-un dezavantaj specific in comparatie cu altii din unul dintre
motivele mentionate in primul paragraf, cu exceptia cazului in care aceasta dispozitie,
criteriu sau practica este obiectiv justificata de un scop legitim”.

In ceea ce priveste conceptul de ,violentd”, legislatia franceza il defineste ca fiind ansamblul
de infractiuni sau circumstante agravante care constituie atacuri intentionate asupra
integritatii persoanelor (articolele 222-7 si urmatoarele din codul penal). Conform legislatiei
civile, prin violenta se intelege orice fapta, deliberata sau nu, care afecteaza fizic sau moral



victima, cu consecinte daunatoare pentru persoana sau bunurile sale. Legea franceza nu
face nicio distinctie Tn definitia sa intre violenta de gen, violenta legata de originile culturale
ale unei persoane si alte forme de violenta. Circumstantele agravante sunt luate in
considerare in dreptul penal atunci cand se tine cont de identitatea de gen sau originea
victimei unei infractiuni. Aceste circumstan{e sunt distincte si nu trebuie confundate cu
elementul juridic, moral si material al infractiunii.

2. DISCRIMINAREA SI VIOLENTA DE GEN

Egalitatea dintre femei si barbati nu mai este o chestiune de principiu, ci de eficienta. Acest
lucru este cu atat mai adevarat cu cat, in ciuda legilor progresiste adoptate, inegalitatile
exista si se reflecta in decalajele dintre cele doua sexe in toate domeniile vietii (educatie,
munca, politica etc.). Diferite legi au permis femeilor accesul la drepturi care le erau interzise
sau erau rezervate exclusiv barbatilor, inclusiv dreptul la vot (1944), dreptul la munca si
deschiderea unui cont bancar fara permisiunea sotului (1965), dreptul la avort (1975), legea
salarizarii egale pentru femei si barbati (2006). Cu toate acestea, legea din 4 august 2014
este deosebit de importanta datorita naturii sale multidimensionale, care ia in considerare
atat tratamentul egal, cat si lupta impotriva violentei de gen.

REFORME LEGISLATIVE FRANCEZE RECENTE, ,MAREA CAUZA NATIONALA”

Este important de mentionat faptul ca egalitatea de gen este una dintre problemele cheie
pentru actualul guvern si a fost declarata o ,mare cauza nationala” a mandatului prezidential
de cinci ani. Din octombrie 2017 au fost adoptate numeroase masuri legislative care au

consolidat instrumentele legale de lupta impotriva discriminarii femeilor:

*Egalitatea dintre femei si barbati: marea cauza a cincinalului;

sLegea nr. 2018-771 din 5 septembrie 2018 ,pentru libertatea de a-si alege viitorul
profesional”, pentru a promova egalitatea reala in lumea profesional3;

*Grenelle din 25 noiembrie 2019 impotriva violentei impotriva femeilor. Au fost adoptate
aproximativ cincizeci de masuri, organizate pe trei piloni principali: prevenire, protectie,
ingrijire si pedepse pentru o mai buna aparare;

*Al cincilea plan de mobilizare si combatere a tuturor formelor de violenta impotriva femeilor
(2017-2019);

*Primul plan interministerial pentru egalitatea profesionala intre barbati si femei (2016-2020).

Aparitia problemei ,intersexualitatji”

Persoanele intersexuale sunt indivizi ale caror caracteristici fizice (hormoni, organe genitale)
nu corespund cu ceea ce este atribuit in mod traditional femeilor sau barbatilor, deoarece s-
au nascut cu o anatomie sexuala atipica. Potrivit Natiunilor Unite, persoanele intersexuale
reprezinta intre 0,05% si 1,7% din populatia lumii. Sunt victime ale tabuurilor sociale si ale
interventiilor chirurgicale la nastere sau in copilarie, cu scopul de a le ,normaliza” si a le
atribui un gen. In Franta, legea este departe de a recunoaste al treilea gen. In prezent
cunoaste si accepta doar doua genuri: femininul si masculinul; totodata, copilul trebuie sa fie
declarat la biroul de evidenta a persoanelor in termen de cinci zile de la nastere. Legislatia
franceza nu permite indicarea unui alt sex in afara celui masculin sau feminin in actele de
stare civila.



POLITICI DE GEN LOCALE

La nivelul orasului Dunkerque, problema discriminarii si a violentei de gen este inclusa in
politicile municipale pentru a contribui la respectarea egalitatii, angajandu-se in prevenirea si
lupta impotriva tuturor formelor de discriminare. Lupta impotriva discriminarii sexuale este,
prin urmare, inclusa in planul antidiscriminare implementat din 2017, din care face parte
proiectul Recognize & Change.

Orasul se angajeaza sa promoveze egalitatea de gen si prin punerea in aplicare a Legii din
4 august 2014 privind adevarata egalitate intre femei si barbati. Aceasta lege impune
autoritatilor locale, in special localitatilor cu peste 20.000 de locuitori, sa intocmeasca si sa
prezinte anual Consiliului municipal un raport privind situatia egalitatii intre femei si barbati.
Din 2018, orasul Dunkerque a respectat aceasta obligatie legislativa. Raportul reprezinta o
evaluare a politicilor implementate de municipalitate pe teritoriul sdu in favoarea egalitatii.
Acesta include liniile directoare si un program de actiuni care urmeaza sa fie puse in
aplicare pe termen mediu si lung pentru a corecta inegalitatile observate. Totodata, orasul
ofera sprijin financiar asociatjilor locale care opereaza in acest domeniu.

Pentru a incheia aceasta sectiune, putem spune ca in ultimii ani au fost puse in aplicare
numeroase masuri $i planuri institutionale pentru promovarea egalitatii intre femei si barbat;
in toate sectoarele. Totodatd, miscarea #MeToo a avut un impact semnificativ Tn
condamnarea crescanda a tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si a consolidat
solidaritatea si evolutia legislativa.

Cu toate acestea, egalitatea de gen este inca fragila si in Franfa persista multe inegalitati. O
femeie moare la fiecare trei zile ca urmare a faptului ca a fost batuta de sotul sau sau de
fostul sof; in fiecare an, 225.000 de femei sunt victime ale violentei de catre partenerul lor,
84.000 sufera o incercare de viol sau sunt victime ale violului si opt din zece femei se tem sa
iasa singure seara.

Din 17 martie, pandemia Covid-19 a jucat un rol foarte semnificativ in cresterea violentei in
familie si se pare ca locuinta este departe de a fi cel mai sigur loc pentru multe femei. Tn
aceste vremuri dificile, problema violentei in familie a devenit o prioritate pentru guvern,
deoarece victimele au mai putine mijloace pentru a alerta sau a cere ajutor, migcarile lor fiind
ingradite si aflandu-se sub supravegherea constanta a agresorului lor. Au fost adoptate mai
multe masuri pentru a proteja victimele si a pune capat coabitarilor periculoase.

3. DISCRIMINAREA SI VIOLENTA IMPOTRIVA MIGRANTILOR

Intrucat nu existd o definitie legald a termenului ,migratie” si interpretarea acestuia poate
varia de la o tara la alta, trebuie remarcat faptul ca in aceasta parte a raportului vom folosi
definitia termenului ,migrant” oferita de Organizatia Internationala pentru Migratie.

Un ,migrant” este orice persoana care, parasind domiciliul sau stabil, traverseaza sau a
traversat o frontiera internationala sau se muta sau s-a mutat pe teritoriul unui stat, indiferent
de: (1) statutul juridic al persoanei; (2) caracterul involuntar sau voluntar al deplasarii; (3)
cauzele deplasarii; sau (4) durata sederii.

in prezent, datele privind imigratia in Franta sunt relativ stabile. in fiecare an numarul de
intrari pe teritoriu variaza intre 200.000 si 250.000 de persoane pe an, iar numarul
naturalizarilor variaza intre 180.000 si 200.000 pe an.

REFORME LEGISLATIVE FRANCEZE RECENTE



Potrivit guvernului, legea din 10 septembrie 2018 privind imigratia controlata, azilul efectiv si
integrarea cu succes vizeaza simplificarea procedurilor si asistentei acordate anumitor tipuri
de imigranti. Cu toate acestea, aceasta lege contine si masuri de limitare a imigratiei, de
reducere a drepturilor fundamentale si a garantiilor migrantilor si de sporire a abuzurilor
institutionale.

Pe 6 noiembrie 2019, guvernul a prezentat cele 20 de masuri care constituie principalele linii
ale politicii sale privind migratia. Acestea sunt concluziile unei dezbateri privind migratia care
a avut loc in Parlament in luna octombrie 2019.

POLITICILE MIGRATIONALE ALE ORASULUI DUNKERQUE

In Franta, asa-numitele politici de ,migratie” sunt competenta statului. Cu toate acestea,
deoarece orasele sunt cele care primesc persoanele respective, politicile locale nu le pot
ignora. Acesta este motivul pentru care mai multe municipalitati initiaza sau sustin actiuni de
primire si acordare de asistenta imigrantilor.

Orasul Dunkerque integreazd aceastd abordare in politicile sale municipale. Tn 2017,
aceasta problema a fost abordata si integrata in planul antidiscriminare adoptat de Consiliul
municipal.

A fost acordata asistenta financiara asociatiilor care sprijina grupurile de migranti in eforturile
lor de integrare si protectie. In cele din urmé, se desfasoara actiuni specifice in colaborare
cu asociatii, pentru punerea n aplicare a dreptului la igiena a refugiatilor din tabara Grande-
Synthe care ofera, de exemplu, accesul la dusuri in beneficiul migrantilor.

in cele din urma, tot mai multe asociatii si agentii internationale condamna toate incalcérile
legislatiei impotriva migrantilor si se angajeaza sa protejeze drepturile imigrantilor si
refugiatilor. Acestea subliniaza obligatia de respectare a drepturilor si au solicitat guvernului
francez sa adopte legi si practici in conformitate cu Declaratia de aparare a drepturilor
omului a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite.

Desi au fost luate diferite masuri pentru a aborda incalcarile legislatiei impotriva imigrantilor
si desi informatiile gratuite sunt disponibile/utilizabile pe scara larga, profesionistii stiu foarte
putin despre aceste drepturi. Prin urmare drepturile imigrantilor, solicitantilor de azil sau
refugiatilor pot fi incalcate sau nerespectate.

In ceea ce priveste legislatia si politicile privind imigratia, existd numeroase oscilatii intre
inasprire si deschidere. Pe ansamblu, legislatia franceza, ca si cea a celorlalte {ari
europene, a fost consolidata Tn ultimii ani. Problema imigraniilor ilegali ramane inca
nerezolvata si se afla in centrul politicilor restrictive de migratie ale Frantei.
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1. PREZENTARE INTRODUCTIVA

Conform diviziunii administrative, din data de 1 septembrie 2019 tara este impariita in 7
administratii descentralizate, 13 regiuni, 332 de localitati (inclusiv Ermopoli Syros) si 4.783
de comunitati. In sistemul juridic al teritoriului grec, Constitutia prevaleaza asupra altor acte
juridice, urmat& de legi, decrete prezidentiale si acte administrative. In acelasi timp Grecia,
fiind unul dintre membrii institutilor europene, trebuie sa se alinieze la cadrul de
reglementare privind directivele europene referitoare la prevenire. Rolul structurilor
administrative regionale Tn cadrul sistemului juridic grecesc consta, pe de o parte, n
transferul deciziilor si politicilor de la nivel central la cel local si, pe de alta parte, in
adaptarea acestora la conditiile si caracteristicile locale. Feedback-ul este trimis centrului de
luare a deciziilor, care permite ca politicile identificate si activate la nivel local si regional sa
fie Tncurajate si sprijinite de guvernele nationale si de organizatiile supranationale.

In sistemul juridic al Greciei, principiul egalitatii este inclus in Constitutie. Conform
Art. 4, alin. 1 ,Grecii sunt egali in fata legii” si alin. 2 ,Grecii au drepturi si indatoriri egale”; In
acelasi timp, in Art.116, alin. 2 din Constitutie se subliniaza faptul ca ,Adoptarea unor masuri
pozitive pentru promovarea egalitatii intre barbati si femei nu constituie discriminare de gen.
Statul lucreaza pentru eliminarea inegalitatilor existente, in special pentru femei”. Mai mult,
conform Art. 5, alin. 2 din Constitutie ,Toti cei care se afla pe teritoriul grec se bucura de
protectia absolutad a vietii lor, a onoarei gi libertatii lor, fard nicio distinctie in functie de
nationalitate, rasd, limba si credinte religioase sau politice. Sunt permise excepltii in cazurile
prevazute de dreptul international. Este interzisd extradarea strainului persecutat pentru
activitatea sa n favoarea libertati’. Conform Art. 25, alin. 2, recunoasterea si protectia
drepturilor fundamentale si inalienabile ale omului de catre stat vizeaza realizarea
progresului social in domeniul libertatii si justitiei.

2. DISCRIMINAREA Sl VIOLENTA DE GEN

In Grecia, atat datele calitative, cat si cele cantitative despre fenomenul discriminarii si
violentei de gen continua sa sporeasca ingrijorarea cu privire la eficacitatea aplicarii legii si,
in consecinta, sa evidentieze deficientele la nivel legislativ. in cazul Greciei, datele din
Global Gender Gap Report al Forumului Economic Mondial indica diferente semnificative
intre barbati si femei pentru diferiti indicatori (participarea pe piata muncii, venituri estimate,
legislatori, Tnalti functionari si directori, femei in parlament, femei in functii ministeriale).
Datele calitative colectate de la comunitatile LGBTQI evidentiaza fenomene de agresiune
in sectorul educatiei, o tendinta comuna de a evita utilizarea serviciilor de sanatate (din



cauza lipsei de incredere si a fricii de expunere), abuzuri si umilinte, psihiatrizarea identitatii
de gen, discursuri jignitoare Tn unele mass-media etc.

in ceea ce priveste nivelurile violentei de gen, s-a inregistrat o crestere cu aproximativ 50%
din 2012 péana in 2017. Infractiunile sexuale raportate, indiferent de gen, au inregistrat o
crestere similara, cu exceptia perioadei 2016-2017 in care, in schimb, s-a observat o
scadere a numarului de cazuri. Totodata, intre 19/11/2016 si 19/11/2017 linia telefonica de
asistenta 24h SOS Helpline 15900 pentru prevenirea violentei impotriva femeilor si refeaua
de structuri a Secretariatului General pentru Egalitatea de Gen au inregistrat un numar
crescut de apeluri si e-mailuri. Tn 2018, 3.325 de femei au folosit SOS Helpline. Conform
celor mai recente date, aprilie 2020 a fost luna cu cel mai mare numar de accidente
inregistrate, dar nu numai, a fost si luna cu cel mai mare numar de accidente cauzate de
violenta in familie. In perioada n care trdim, in care réspandirea ulterioard a pandemiei
COVID-19 a determinat o serie de masuri care restrictioneaza drepturile individuale in
incercarea de aparare a sanatatii publice, s-au manifestat ingrijorari cu privire la cresterea
numarului de episoade de violenta raportate, dar si cu privire la numarul de violente care nu
sunt raportate.

INTERVENTII LEGISLATIVE RECENTE

Datorita influentei eforturilor de cercetare si a solicitarilor colective s-a Tnregistrat o
imbunatatire a cadrului institutional la nivelul initiativelor politice si legislative. Pe l1anga faptul
ca garanteaza posibilitatea stabilirii unui acord de coabitare intre doi adulti, indiferent de
sexul lor, Legea nr. 4356/2015 (Monitorul Oficial A" 181/24-12-2015) a instituit un Consiliu
National impotriva Rasismului si Intolerantei care poate: i) contura politicile de prevenire si
combatere a rasismului si intolerantei pentru a asigura protectia persoanelor si grupurilor
care sunt victime ale discriminarii in functie de rasa, culoare, nationalitate sau origine etnica,
background genealogic, origine sociala, identitate religioasa sau altele, handicap, orientare
sexuala sau gen, ii) supraveghea implementarea legislatiei si iii) promova si coordona
actiunea organismelor implicate. Ulterior in Legea nr. 4443/2016 (Monitorul Oficial A'
232/9.12.2016) au fost definite formele de distinctie, iar Legea 4492/2017 (Monitorul Oficial
A'152/13.10.2017) a stabilit dreptul la identitatea de gen. Legea nr. 4531/2018 (Monitorul
Oficial 62/05.04.2018) a inclus, printre altele, ,Ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violeniei impotriva femeilor si a violentei in familie”
(Istanbul, 11.V.2011). Continutul conventiei a fost inclus in legislatia greaca, modificand Tn
principal legislatia privind violenta in familie (Monitorul Oficial 232/A/24-10-2006) si o serie
de articole din Codul penal (323A - Traficul de persoane, 315B - Invitatia etc.).

Recenta lege nr. 4604/2019 (Monitorul Oficial A' 50/26.03.2019) constituie un cadru
institutional independent care are drept scop eliminarea discriminarii impotriva femeilor,
consolidarea egalitatii de gen si combaterea violentei de gen.

Principalele interventii legislative sunt: a) cresterea participarii femeilor in functiile
politice si parlamentare, b) stabilirea Planurilor pentru Egalitate (interventii integrate si
complementare) si c) includerea dimensiunii de gen in proiectarea, implementarea si
evaluarea politicilor publice din sectoarele sanatatii si educatiei, mass-media, bugetelor
publice, redactarii documentelor administrative etc.

POLITICI LOCALE RECENTE



Legislatia care vizeaza combaterea discriminarii si promovarea egalitatii de gen prevede
infiintarea unui Comitet Regional pentru Egalitatea de Gen 1n fiecare regiune, in timp ce,
la nivel local, infiinteazd un Comitet Local pentru Egalitate. Conform Art. 5 din Legea nr.
4604, principalele responsabilitati ale comitetelor mentionate mai sus sunt ,proiectarea,
organizarea, coordonarea §i implementarea programelor pentru promovarea egalitatii de
gen, In conformitate cu politicile GSGE si ale Planului National de Actiune pentru egalitatea
de gen si initiativele de promovare a egalitatii de gen in limitele lor administrative, precum i
punerea in aplicare a instrumentului Cartei Europene pentru Egalitatea de Gen in Viata
Locala, implementand angajamentele acesteia pentru promovarea principiului egalitatii de
gen”. In acest fel ,este asiguratad cooperarea serviciilor regionale cu GSGE, pentru a facilita
dezvoltarea la nivel regional a actiunilor si programelor legate de politicile GSGE, precum gi
a orientarilor Planului National de Actiune pentru Egalitatea de Gen, in functie de
modificarile aparute in timp.” Prin urmare, in formularea Planului National de Actiune sunt
luate in considerare datele locale si regionale. Organismele nestatale sunt implicate in
principal la nivel de prevenire sau, in unele cazuri, furnizeaza date prin rapoarte care pot fi
luate in considerare la elaborarea legislatiei nationale si a politicilor locale.

In regiunea Egeei de Sud, strategiile de prevenire si raspuns referitoare la acest fenomen
sunt incluse in ,Strategia regionald pentru incluziune sociald, lupta impotriva saréciei si a
tuturor formelor de discriminare in regiunea Egeei de Sud”, in cadrul NSRF (National
Strategic Reference Framework 2014-2020), care prevede ,actiuni in favoarea femeilor si de
combatere a violentei” (sprijinirea Centrelor de consultanta pentru femei si a functionarii
adaposturilor destinate femeilor victime). Ca parte a Programului Operational Regional
pentru Egeea de Sud 2014-2020, urmatorii actori sunt unifi si finantati: a) Centrul de
Counseling din Syros, prin organismul de implementare Centrul de cercetare pe probleme
de egalitate, b) Centrul de Counseling din Rodi, prin organismul de implementare Primaria
Rodi, ¢) Centrul de consiliere din Kos, prin organismul de implementare Primaria Kos si d)
Adapostul pentru femei victime ale violentei, cu Primaria Rodi ca organism de implementare.
Din 2013 péna astazi, Centrul de consiliere pentru femei din Syros, impreuna cu organismul
de implementare Centrul de cercetare pentru egalitatea de gen (KETHI), sprijina femeile
victime ale violentei si copiii lor prin sprijin interdisciplinar, informand si sensibilizand
comunitatile cu privire la violenta in familie, precum si consolidand rolul autoritatilor publice
si locale.

3. DISCRIMINAREA Sl VIOLENTA iMPOTRIVA MIGRANTILOR

Reteaua pentru Raportarea Incidentelor de Violenta Rasiald a inregistrat pentru anul 2018 o
crestere a cazurilor de violenta rasiala in special impotriva refugiatilor si imigrantilor, in timp
ce un raport corespunzator anului 2019 a constatat o tendinta in crestere a episoadelor de
violenta rasiala zilnica.

Mai exact, in 2018 au fost inregistrate 117 cazuri de violenta rasiala, dintre care 74 vizeaza
imigrantji-refugiati pentru originea lor etnica, religie si culoarea pielii si alte 5 cazuri vizeaza
refugiatii si solicitantii de azil LGBTQI. In 2019 au fost inregistrate in total 100 de episoade
de violenta rasiala, dintre care 51 legate de actiuni impotriva imigrantilor, refugiatilor sau
solicitantilor de azil, datorita originii etnice, religiei si/sau culorii pielii.

INTERVENTII LEGISLATIVE RECENTE



Dispozitile declaratiei comune Uniunea Europeana-Turcia din martie 2016, care
promoveaza tratamentul imigratiei ilegale in Europa si reducerea deportarilor de grup, au
schimbat cadrul problemei imigratiei si refugiatilor in Grecia. Legea nr. 4375/2016 (Monitorul
Oficial 51/A/3-4-2016) a prevazut organizarea unor noi structuri pentru gestionarea crizei
migratiei si a refugiatilor (Servicii de primire si identificare si servicii de azil). in acelasi timp o
serie de decizii ministeriale, in special in sectoarele sanatatii si educatiei, s-a bazat pe
aplicarea principiului tratamentului egal, indiferent de rasa sau origine etnica, religie sau alte
convingeri. In 2019 legislatia nationald a fost armonizatd cu directivele Uniunii Europene
(2011/95/UE, 2013/33/UE, 2013/32/UE). Numeroase organizatii pentru protejarea si
apararea drepturilor omului (a se vedea Grupul de lucru al Consiliului Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului privind detentia arbitrara (WGAD), Comisia Nationala pentru Drepturile
Omului etc.) au intocmit rapoarte sau anunturi privind confinutul acestui text, subliniind
inasprirea cadrului institutional prin privarea de libertate, posibilitatea infiintarii unor structuri
inchise pentru primirea temporara a cetatenilor tarilor terte sau apatrizilor, declasarea
grupurilor sociale dintr-o pozitie de vulnerabilitate (acest lucru a avut loc in cazul persoanelor
cu tulburari de stres post-traumatic, in special supravietuitori si rude ale victimelor
naufragiilor) si [in cazul sosirilor Tn masa ale cetatenilor tarilor terte sau apatrizilor] prin
alocarea posibilitatii de a intervieva solicitantii de protectie internationala si personalul politiei
grecesti. Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 4636, o decizie ministeriala
comuna (Monitorul Oficial B '4907/31.12.2019) a definit statele terie considerate sigure,
introducand la nivel institutional o distinctie intre tarile sigure si cele nesigure.

POLITICI LOCALE RECENTE

In regiunea sudica a Marii Egee, strategiile de prevenire si rdspuns la fenomen sunt incluse
in ,Strategia regionald pentru incluziunea sociala, lupta impotriva saraciei si a tuturor
formelor de discriminare in regiunea sudica a Marii Egee” in cadrul NSRF (National Strategic
Reference Framework 2014-2020) care prevede ,Actiuni de primire a refugiatilor - Integrarea
sociala a imigrantilor” (furnizarea serviciilor pentru imbunatatirea ocuparii fortei de munca si
integrarea sociala prin acordarea serviciilor de consultanta, sprijin legal si mediere
interculturalda). Mai multe organizatii sunt active in domeniul combaterii discriminarii (a se
vedea Centrul de prevenire ,THISEAS” din Ciclade, Observatorul antirasial al Universitatii
Marii Egee, Centrul de cercetare si dezvoltare al Sfintei Metropole din Syros, Centrul
Comunitar al Orasului Syros-Ermoupolis si Scoala Vardakeios din Ermoupolis).
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1. PREZENTARE INTRODUCTIVA

Italia are un sistem juridic descentralizat, fiind alcatuitd din 20 de regiuni (printre care
Piemont), 14 orase metropolitane (inclusiv Torino) si 7.903 de municipalitati. Sistemul nostru
constitutional recunoaste multiple forme de guvernare locala si se bazeaza pe principiul
subsidiaritatii. Prin urmare, Constitutia noastra stabileste competente exclusive
(centralizate) ale Statului, competenfe complementare si competente exclusive
(descentralizate) ale Regiunilor. Orasele metropolitane si municipalitatile, pe de alta parte,
nu au autonomie legislativa. Acestor unitati teritoriale le revin funciii administrative si
competenta lor vizeaza numai interventii locale.

Egalitatea este una dintre valorile fundamentale ale sistemului nostru constitutional.
Art. 3 din Constitutia italiana afirma ca ,Toli cetatenii au demnitate sociala egala si sunt
egali in fata legii, fara nicio distinctie in functie de sex, rasa, limba, religie, opinie politica,
conditii personale si sociale”. Art. 3 stabileste, de asemenea, garantii individuale
semnificative. Recunoaste si ca ,este datoria Republicii sd inlature acele obstacole de
naturd economica sau sociala care limiteaza libertatea si egalitatea cetatenilor, impiedicand
astfel dezvoltarea deplind a fiintei umane si participarea efectiva a tuturor lucréatorilor la
organizarea politica, economica gi sociald a tari’. Prin urmare, autoritatile italiene s-au
angajat s& implementeze atat o egalitate formala, cat si una de fond. In ceea ce priveste
egalitatea de gen, Constitutia italiana prevede in mod expres ca legile regionale trebuie sa
inlature orice obstacol in calea egalitatii depline intre barbati si femei In viata sociala,
culturala si economica si sa promoveze accesul egal la cariera politica. Drept urmare,
autoritatile regionale sunt invitate sa ia masuri pozitive la nivel local, in timp ce, In ceea ce
priveste discriminarea etnica legata de fluxurile de migratie, competenta pentru definirea
politicilor de migratie este centralizatd la nivel national. Regiunile nu pot reglementa
independent imigratia si azilul. Cu toate acestea, in sfera lor de competenta intra integrarea
sociala a migrantilor si sunt responsabile pentru coordonarea diferitelor masuri de asistenta,
cum ar fi asigurarea locuintei, asistenta medicala, educatia, formarea si cursurile de limbi
straine.

Pe langa aceste dispozitii constitutionale, este esential s amintim ca Italia este
supusa unor obligatii supranationale care vizeaza combaterea discriminarii si violentei,
promovand in acelasi timp egalitatea. Sistemul nostru juridic trebuie sa respecte diferite
angajamente internationale si europene. La nivel european, Italia este obligatd sa
respecte dreptul comunitar (in principal directivele si reglementarile comunitare) emise de
organele Uniunii Europene si interpretate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).
Totodata, Italia este parte contractantda a Conventiei europene pentru protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (CEDU) si trebuie sa respecte activitatea judiciara a
Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg. La nivel international, Italia a ratificat
mai multe conventii ale Natiunilor Unite, cum ar fi Conventia internationala privind eliminarea



tuturor formelor de discriminare rasiala, Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeii (CEDAW). 1n
ceea ce priveste violenta de gen, Italia s-a angajat sa puna in aplicare Conventia privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (cunoscuta si
sub denumirea de Conventia de la Istanbul), care a fost ratificatda in 2013. Prin urmare
autoritatile italiene nu stabilesc in mod independent standardele de protectie a drepturilor
omului, ci sunt ghidate de diferite organe supranationale si surse juridice.

2. DISCRIMINAREA $I VIOLENTA DE GEN

Discriminarea de gen si violenta Tmpotriva femeilor sunt fenomene persistente si
raspandite in tara noastra. Potrivit Global Gender Index 2020, Italia ocupa locul 76 (din 153
de tari). Punctajele italiene sunt extrem de scazute, iar inegalitatile de gen sunt deosebit de
pronuntate in sectoarele puternice (economic si politic). Conform EU Gender Equality Index
din 2019, Italia ocupa locul 14. Punctajul sau este sub media UE si cel mai scazut dintre
toate statele membre UE in sectorul muncii.

Raspandirea discriminarii si violentei afecteaza si comunitatea LGBT. Sistemul nostru juridic
este Tnca orb la discriminarea si violenta homofoba. Aceste comportamente raméan invizibile
din punct de vedere juridic si nu sunt urmarite penal in ltalia. Cu toate acestea, o noua
propunere legislativa este in prezent discutata in Parlamentul italian si se asteapta reforme
legislative.

Concentrandu-se asupra violentei impotriva femeilor, Institutul National de
Statistica al Italiei (ISTAT) indica faptul ca aproape 6,8 milioane de femei, respectiv 31,5%
dintre femeile din tara noastra, sufera o forma de violenta fizica sau sexuala in viata lor. 1,4
milioane de femei sufera hartuire fizica sau santaj sexual la locul de munca, respectiv 8,9%
dintre angajate. In ceea ce priveste feminicidele, in 2018 au fost ucise 133 de femei in Italia.
in cele din urma, cele mai alarmante date se referd la stereotipurile de gen. Aceste
stereotipuri confirma faptul ca, din pacate, Italia ramane o tara cu o traditie patriarhala foarte
marcata, unde dorinta barbatilor de a domina femeile este legitimata de o conceptie
ierarhica si asimetrica a relatiei dintre barbati si femei. Chiar si astazi, un procent ridicat din
populatia italiana considera ca femeile victime ale violen{ei ,au cerut-o” sau au provocat-o
prin comportamentul lor, nerespectand rolurile traditionale feminine. Aceste date sunt
alarmante si arata ca violenta bazata pe gen si acceptarea sa sociala sunt raspandite in tara
noastra.

INTERVENTII LEGISLATIVE RECENTE

Aprobata in luna iulie 2019, ultima interventie legislativa din Italia privind violenta de gen
este legea nr. 69/2019, cunoscuta si sub denumirea ,Codul Rosu”. Aceasta interventie a
introdus mai multe modificari in Codul penal si in Codul de procedura penala. Scopul final al
Codului Rosu este acela de a accelera procedurile penale, asigurand o procedura
privilegiata si accelerata pentru victimele violentei domestice si de gen (in conformitate cu
Talpis vs. Italia emisa de Curtea de la Strasbourg in 2017, prin care Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a decis ca autoritatile italiene nu au luat masuri in timp util intr-un caz de
violenta in familie). Codul Rosu a introdus, de asemenea, 4 noi infractiuni in sistemul penal
italian: (i) o noua infractiune privind incalcarea hotararilor de restrictionare si interzicere a
accesului la locuri frecventate de obicei de victima violentei; (ii) infractiunea de casatorie
fortata; (iii) infractiunea ,revenge porn”, definita ca difuzarea ilegala a imaginilor sau



videoclipurilor cu continut sexual explicit; si (iv) infractiunea de ,deformare a aspectului unei
persoane prin vatamarea permanenta a fetei”. Totodata, Codul Rosu a consolidat sanctiunile
penale existente pentru stalking, violenta sexuala si violenta in familie si a sporit sanctiunile
aplicabile in cazul circumstantelor agravante. Legea nr. 69/2019 ofera astfel un raspuns
complet la violenta de gen, introducand nu numai proceduri mai rapide si noi infractiuni
penale, ci si sanctiuni mai severe pentru infractiunile existente. Codul Rosu reprezinta o
interventie legislativa puternica, in conformitate cu cerintele Conventiei de la Istanbul.

In 2017, Parlamentul italian a infiintat si Comisia de ancheta parlamentara dedicats
fenomenului feminicidului si violentei de gen. Comisia are rolul de a efectua investigatii si
anchete la nivel national, pentru a infelege mai bine dimensiunile reale ale violentei de gen
din ltalia. Totodata, Comisia are puterea de a investiga orice neconcordante si deficiente ale
legislatiei existente, cu scopul de a propune noi solutji legislative si administrative.
Organismul de supraveghere, numit GREVIO (Grupul de experti pentru combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie), lauda eforturile italiene de combatere a violentei
de gen, dar solicitd, de asemenea, actiuni suplimentare. Tn special, solicitd autoritatilor
italiene sa adopte politici si masuri care sa abordeze prevenirea, protectia si pedepsirea
violentei in egala masura, pentru a asigura o abordare globala si integrata. Reformele
dreptului penal nu sunt suficiente. Justificarile sociale si culturale ale violentei impotriva
femeilor nu pot fi combatute numai cu sanctiuni penale (mai severe). Legiuitorul trebuie sa
promoveze in continuare educatia, constientizarea, formarea profesionistilor si, in general,
sa adopte masuri preventive care vizeaza combaterea tiparelor de comportament social si
cultural care se bazeaza pe ideea inferioritatii femeilor. Legiuitorul nostru este chemat sa
conteste atitudini si stereotipuri patriarhale extinse pe scara larga, care contribuie la
acceptarea violentei si tind sa dea vina pe femei. Principala problema este ca legiuitorii
italieni au favorizat in mare masura politicile care vizeaza criminalizarea actelor de violenta.
in acest fel tind sa considere violenta impotriva femeilor intr-un mod restrictiv, ca pe un
aspect de drept penal (si procedural), fara a recunoaste pe deplin dimensiunea structurala a
fenomenului.

POLITICI LOCALE RECENTE

La nivel regional, Piemontul este ferm angajat in lupta impotriva discriminarii si violentei de
gen. Conform interventiilor legislative recente, Legea regionala nr. 5/2016 interzice orice
forma de discriminare la nivel regional (inclusiv de gen) si Legea regionala nr. 4/2016
recunoaste faptul ca orice forma de violenta impotriva femeilor constituie o incalcare a
drepturilor omului, incalca demnitatea personala a femeilor, libertatea si securitatea
individuala a acestora, sanatatea lor fizica si mentala si integritatea lor si le limiteaza dreptul
la cetatenie deplina. In consecinta, Regiunea Piemont este chemata sa se angajeze in mod
proactiv in diverse initiative de combatere si prevenire a discriminarii si violentei impotriva
femeilor. Consiliul Regional a adoptat un Plan Regional Trienal de interventii impotriva
violentei de gen (2017-2019) si a atins recent urmatoarele obiective: (i) consolidarea unei
retele regionale de centre si adaposturi impotriva violentei; (ii) crearea unor programe
specifice de formare profesionald pentru operatorii serviciilor Tmpotriva violentei; (iii)
introducerea unor masuri specifice pentru monitorizarea violentei de gen si sprijinirea
victimelor sale in sectorul sanatatii (de ex. un nou ,Cod roz” in triajul efectuat la camerele de
garda ale spitalelor); (iv) masuri de asistentd specifice pentru (re)integrarea socio-
profesionala a femeilor victime ale violentei; (v) o strategie de comunicare puternica si



raspandita (prin introducerea, printre altele, a unei noi aplicatii regionale pentru dispozitive
mobile ,Erica”); si, Tn cele din urma, (vi) programe specifice de reabilitare dedicate autorilor
violentei de gen (care au ca scop limitarea recidivei gi prevenirea violentei viitoare).

Totodata, este important de retinut faptul ca Primaria Torino este ferm angajata in
abordarea violentei de gen. Din anul 2000, Primaria a stabilit Comisia Coordonata pentru
Violenta impotriva Femeilor. Participantii la Comisia Coordonata sunt entitafi publice si
private implicate direct sau indirect in lupta impotriva violeniei de gen, de exemplu in
domeniile sanatatii, asistentei sociale, psihologice si juridice, integrarii culturale, educatiei si
cercetarii. Participantii pun la dispozitie abilitdli profesionale, resurse financiare si
mecanisme de monitorizare. Acestia reprezinta nu numai un sistem de protectie integrat
pentru victimele violentei de gen, ci si un instrument fundamental de monitorizare in orasul
Torino. Totodata, in anul 2018 Consiliul municipal a aprobat un important Plan de actiune
numit ,,Torino liber de violenta de gen”. Planul isi propune sa incurajeze dialogul
interinstitutional intre toti actorii care opereaza in domeniul prevenirii, protectiei si urmaririi
penale a violentei masculine impotriva femeilor. In esentd, Planul intentioneazd s&
consolideze coordonarea institutionald nu numai prin introducerea unor noi organisme locale
(de coordonare), ci si prin imbunatatirea rolului CCVD (care exista deja) si prin promovarea
unor cursuri de formare specifice pentru functionarii administratiei publice. Aceasta abordare
coordonata a implementat deja interventji locale importante (si inovatoare). Pentru a da un
exemplu concret, in luna decembrie 2019 Primaria Torino a introdus ,domiciliul fictiv’ pentru
femeile victime ale violentei care doresc sa pastreze secrete datele despre propriul
domiciliu. Tn acest fel, aceste femei au posibilitatea de a avea drept domiciliu o adresa
,Simbolica”, care le va permite sa nu mai fie persecutate de barbati violenti.
3. VIOLENTA $SI DISCRIMINAREA BAZATA PE MIGRATIE

In ultimii ani, imigratia a aparut ca o problema politica delicata si o provocare sociala in ltalia,
in special in ceea ce priveste integrarea, securitatea si gestionarea frontierelor. Cetatenii
italieni s-au angajat ntr-o dezbatere din ce in ce mai aprinsa cu privire la sosirea migrantilor
pe teritoriul nostru. Aceasta in principal ca o consecinta directa a crizei migratiei din 2015 si
a cresterii fara precedent a numarului de refugiati si migranti care intra in Europa. Totodata,
datorita pozitiei geografice a Italiei in Marea Mediterana am asistat la efectele concrete ale
crizei migratiei, in special pe coastele noastre (care au fost direct implicate in gestionarea
rutei mediteraneene centrale). Sosirile masive ale migrantilor in Italia au generat puternice
temeri xenofobe si sentimente impotriva imigrantilor, caracterizate prin cresterea intolerantei
fata de acele persoane, care sunt percepute ca ,allii” sau ,straini”.

INTERVENTII LEGISLATIVE RECENTE

Ultimele interventii legislative au refuzat sa includa dubla dimensiune a crizei actuale, cea a
migratiei si cea umanitara. Legiuitorul italian s-a concentrat in principal pe o problema
unidimensionala, si anume numarul insuportabil de sosiri ale migrantilor neautorizati in ltalia.
in acest fel, perceptia ingusta a crizei migratiei a sporit pretentiile de ,invazie” si pozitiile
extremiste impotriva imigrantilor.

Adoptarea a doua ,Decrete de securitate” a marcat o schimbare legislativa
semnificativa in domeniul legii imigratiei. Ambele decrete au fost cerute insistent de catre
fostul ministru de interne, Matteo Salvini, care si-a bazat angajamentul politic pe ,grija pentru
siguranta italienilor”. Intentiile sale politice erau clare, stabilind o legatura puternica intre



migratie si securitate. Prin urmare, decretele de securitate vizau blocarea intrarii migrantilor
pe teritoriul italian, reducerea criteriilor pentru sederea legala si impunerea ideii ca sosirile
masive ale migrantilor nu fac altceva decat sa pericliteze securitatea si stabilitatea interna. In
acest fel, Decretele de securitate au reformat radical sistemul de migratie italian. In esenta
au limitat garantiile anterioare, reducand protectia legala a solicitantilor de azil care intra pe
teritoriul italian. Tn primul rand, decretul-lege nr. 113/2018 a abolit asa-numita ,protectie
umanitara”. Protectia umanitara era acordata in mod tradifional solicitantilor de azil intr-o
mare varietate de situatii si a fost cea mai comuna forma de protectie acordata pana in
2017. Astazi este inlocuita cu ,permise speciale” sau cu forme (noi) limitate ale permisului
de sedere, care pot fi acordate numai in ,cazuri speciale” restranse. in al doilea rand,
decretul-lege nr. 53/2019 a introdus restrictii suplimentare. Aceasta a doua interventie a
vizat in principal limitarea operatiunilor de salvare pe mare (in conformitate cu ,politica
porturilor inchise” a fostului ministru), introducand sanctiuni severe pentru navele ONG care
debarca migrantii in Italia fara o autorizatie prealabila. Odata cu introducerea Decretelor de
securitate am asistat, pe de o parte, la limitarea severa a garantiilor solicitantilor de azil si,
pe de alta parte, la ,criminalizarea” operatiunilor de salvare. Cu toate acestea, legitimitatea
constitufionala a acestor reforme recente este extrem de controversata (iar Curtea
Constitutionala italiana s-a pronuntat, in iulie 2020, cu privire la neconstitufionalitatea
partiala a primului decret de securitate). De fapt, decretele de securitate intra in conflict cu
diferite garantii constitutionale si supranationale, inclusiv dreptul constitutional la azil (art.
10), dispozitile comunitare (obligatorii) privind protectia internationala, sistemul Dublin,
dreptul international cutumiar si principiul nereturnarii. Alegerea de a limita criteriile de
intrare si de sedere legala pe teritoriul italian nu este solutia pentru o mai buna gestionare a
fluxurilor migratorii. Dimpotriva, ,Nu putem descuraja oamenii care fug pentru viata lor. Vor
sosi. Alegerea pe care o avem acum este modul Tn care vom gestiona sosirea lor in mod
eficient si uman’”.

POLITICI LOCALE RECENTE

In 2019, cetatenii straini cu domiciliul in regiunea Piemont au reprezentat 9,8% din populatie
(majoritatea dintre acestia avand cetatenia romana, urmati de marocani si albanezi). in timp
ce numarul refugiatilor si beneficiarilor de protectie internationala se ridica la 19.500, egal cu
0,4% din populatia regionala (in principal de nationalitate nigeriana, senegala si
pakistaneza). In societatea gazd&, migrantii si, in general, stréinii riscd sa fie victime
vulnerabile ale excluziunii sociale si ale discriminarii. Includerea lor poate intampina
obstacole care decurg din diferentele culturale/lingvistice/religioase. Pentru a preveni si
combate tensiunile si excluziunea sociala, Regiunea Piemont s-a angajat activ in diverse
politici de integrare. Tn 2016, Piemont a fost prima regiune italiana care a introdus o legislatia
focalizatd pe egalitatea de sanse si nediscriminare (Legea Regionala nr. 5/2016). In urma
acestei interventii legislative, Consiliul regional a adoptat un Plan trienal impotriva
discriminarii (2018-2020), a stabilit o noua Retea regionala impotriva discriminarii si un
Fond regional de solidaritate pentru protectia judiciara a victimelor discriminarii. Totodata,
interventjile regionale au sprijinit educatia, informarea si diverse initiative de congtientizare.
Pe langa aceste initiative regionale, Orasul Torino a promovat diverse actiuni pozitive
si politici de integrare, combatand discriminarea si garantand egalitatea de sanse pentru toti.
In 2018 a adoptat noile ,Linii directoare pentru intercultura si participare”, abordand
dificila provocare de a asigura participarea egala si deplina a tuturor la procesul decizional



local. Obiectivul final era crearea unui puternic sentiment de comunitate in oras, promovand
incluziunea si participarea tuturor la definirea politicilor locale. Mai recent, n iunie 2020
Primaria Torino a adoptat, pe de o parte, un nou Plan de actiune impotriva infractiunilor
de ura rasista si, pe de alta parte, a lansat o noua consultare publica, conform careia
cetatenii sunt invitati sa prezinte propuneri scrise care vizeaza redactarea (noului) Acord de
colaborare pentru un Torino anti-rasist. In acest fel Orasul Torino si-a afirmat
angajamentul de a combate rasismul si intoleranta, consolidandu-si in acelasi timp
abordarea deschisa si participativa la definirea politicilor publice locale.
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LUPTA IMPOTRIVA DISCRIMINARII Sl VIOLENTEI: EXPERIENTA ALTO ALENTEJO
(PORTUGALIA)

Claudia Murias*®
1. PREZENTARE INTRODUCTIVA

Portugalia se angajeaza sa respecte si sa promoveze drepturile omului pentru tofi, atat la
nivel national, cat si international. Adunarea Republicii are puterea de a legifera, in timp ce
Comisia Parlamentara pentru Afaceri Constitutionale, Drepturi, Libertati si Garantii
monitorizeaza incalcarile drepturilor omului, elaboreaza proiecte de lege si petitii pentru a fi
supuse aprobarii Parlamentului. Mai multe guverne s-au angajat sa apere si sa consolideze
Statul Social prin promovarea incluziunii sociale efective a cetatenilor si dezvoltarea
initiativelor locale, regionale si nationale care recunosc beneficiile diversitatii si construirea
unei societati interculturale ghidata de principiul constitutional al egalitatii si nediscriminarii,
conform cerintelor art. 13 din Constitutia Republicii Portugheze (CRP).

Portugalia este un Stat unitar si respecta, in organizarea si functionarea sa, principiile
subsidiaritatii, autonomia autoritatilor locale si descentralizarea democratica a
administratiei publice. Potrivit CRP, autoritatile locale sunt persoane juridice teritoriale, aleg
organe reprezentative si, prin exercitarea puterii legislative, incearca sa urmareasca
interesele persoanelor pe care le reprezinta. Pentru a administra interese comune, acestia
au dreptul de a se intélni in asociatii si federatji: Comunitati Inter-municipale (CIM), carora
legea atribuie responsabilitati si competente specifice in ceea ce priveste interventiile locale,
in special pentru a promova bunastarea cetatenilor, calitatea vietji si egalitatea reala de gen.
Portugalia a ratificat instrumentele internationale de aparare a drepturilor omului si
Protocoalele Optionale care constituie ceea ce a devenit cunoscut sub numele de Carta
Internationala a Drepturilor Omului, care serveste drept reper pentru interpretarea
dispozitiilor privind drepturile omului din Carta Natiunilor Unite, precum si Conventiile
internationale, de exemplu Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul sau
din 1967, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor,
Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala si
Rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite nr. 1325 (2000) privind
,Femeile, pacea si securitatea”. In ceea ce priveste Comunitatea Tarilor de Limba
Portugheza (CPLP), Planul de Actiune pentru Egalitatea de Gen si Emanciparea Femeilor
prevede o serie de masuri care vizeaza combaterea practicilor traditionale daunatoare, cum
ar fi mutilarea genitala feminina (MGF/C).

La nivel european, Portugalia este obligatd sa respecte legislatia Uniunii Europene (in
principal Directivele si Regulamentele) emisa de organismele UE si interpretata de Curtea
Europeand de Justitie. In calitate de stat membru al Consiliului Europei (CoE), Portugalia a
ratificat Conventia Europeana a Drepturilor Omului si trebuie sa respecte deciziile finale ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului in aceasta privinta. Portugalia a ratificat, de asemenea,
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acordurile si conventiile Consiliului Europei privind refugiatii, lucratorii migranti, minoritatile
nationale si Conventia privind combaterea traficului de fiinte umane. Portugalia a fost printre
primele tari care au ratificat Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (Conventia de la Istanbul), in temeiul
careia statele semnatare au obligatia de a preveni violenta impotriva femeilor, de a proteja
victimele si de a urmari penal faptasii.

2. DISCRIMINAREA $I VIOLENTA DE GEN

Potrivit Institutiilor Sociale si Gender Index 2019, elaborat de Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE), Portugalia ocupa locul al cincilea in ceea ce priveste
legile si normele sociale echitabile (11,2%), dar acest lucru nu se reflecta in practici si
comportamente, care obtin rezultate mai slabe. De exemplu femeile si barbatii au aceleasi
drepturi la libertatea de miscare, in interiorul si in afara tarii (0%), dar in practica, daca se ia
in considerare siguranta sofatului singur in timpul noptji, Portugalia prezinta cele mai ridicate
procente in randul tarilor OCDE in ceea ce priveste nesiguranta perceputa in traficul nocturn
(74%).

Cu toate acestea, cele mai slabe rezultate (21,8%) se inregistreaza in cadrul familiei, Tn
principal datorita distributiei dezechilibrate a muncii casnice - femeile petrec de trei ori mai
mult timp zilnic in aceste activitati decat barbatii. in acest context, Portugalia este una dintre
tarile OCDE in care femeile petrec cele mai multe ore pe zi pentru treburile casnice, desi in
medie femeile lucreaza 38 de ore pe saptamana, iar barbatii 41. Conform Gender Equality
Index, obligatiile familiale sunt raportate ca un obstacol in calea beneficierii de educatie si
formare pentru 41% dintre femei, comparativ cu 22% din barbati. Majoritatea Tngrijitorilor
informali pentru persoanele in varsta si/sau persoanele cu dizabilitati sunt femei (60%), Tn
ciuda faptului ca Portugalia are cea mai mare rata a nevoilor nesatisfacute in materie de
ngrijire profesionald la domiciliu din toatd Europa (86%). In 2016, 23% dintre femei si 32%
dintre barbatii cu varste cuprinse intre 20 si 49 de ani (potentiali parinti) nu au putut solicita
concediu parental, iar somajul sau inactivitatea au fost principalele motive de neeligibilitate
pentru 84% dintre femei si 52% dintre barbati. in ceea ce priveste diferenta salariala intre
sexe, aceasta a crescut in ultimii ani, trecand de la 8,5% in 2007 la 17,5% in 2017. Femeile
reprezinta majoritatea lucratorilor subplatiti (54%), iar diferenta la pensie este de 31%.
Fetele si femeile rome au cele mai scazute niveluri de educatie si cele mai ridicate rate ale
somajului. Doar o treime dintre femei ocupa funciii executive in companii (33%), ponderea
femeilor ministri a crescut de la 14% la 35% intre 2008 si 2015, iar in Parlament reprezinta
36%, in timp ce doar 10% sunt primari.

Violenta de gen continua sa reprezinte o tendin{a puternica. Portugalia nu are o legislatie
specifica privind violenta impotriva femeilor. Conform Raportului Anual privind
Securitatea Interna (RASI), In 2018 au fost raportate 22.423 de cazuri de violenta in
familie, iar politia a inregistrat 421 de rapoarte de viol la nivel national; in CIM din Alto
Alentejo (CIMAA) au fost raportate 285 de cazuri de violenta in familie si 6 cazuri de viol.
Potrivit Observatorului pentru Dizabilitati si Drepturile Omului (Disability and Human rights
Observatory - ODDH), una din doua femei cu dizabilitati sunt victime ale violentei de gen,
inclusiv abuzuri sexuale. Un studiu european a estimat ca, in 2011, in Portugalia, 1300 de
fete ar fi putut fi supuse MGF/C si unele ONG-uri raporteaza ca MGF/C a fost practicat pe
fete tinere din comunitatile africane, in special in comunitatea de imigranti din Guineea
Bissau. In Portugalia, doua din trei victime ale omuciderii sunt femei si, potrivit datelor



preliminare raportate de mass-media, in primele zece luni ale anului 2019, 28 de femei au
decedat in urma violentei in familie. Totodata, 85% dintre plangerile privind violenta in
familie sunt arhivate, mai putin de 7% duc la condamnare, iar majoritatea sentin{elor sunt
suspendate. De fapt doar 10% dintre cei gasiti vinovati sunt inchisi. In ultimii 15 ani, peste o
mie de copii au devenit orfani din cauza violentei in familie (copiii nu sunt considerati inca
victime). Lipsa de coordonare intre Instantele civile si Instantele penale duce la decizii
contradictorii (ca in cazul dreptului de acces acordat parintilor gasiti vinovati de violenta in
familie, ai caror copii se afla in Adaposturi impreuna cu mame aflate sub proteciie).

INTERVENTII LEGISLATIVE RECENTE

Din octombrie 2017 au fost implementate o serie de masuri legislative care au consolidat
cadrul legal pentru promovarea egalitatii si combaterea discriminarii si a violentei de gen.
Legea nr. 62/2017 din 1 august a stabilit regimul de reprezentare echilibrata intre barbati si
femei la nivelul organelor de conducere si supraveghere ale entitatilor din sectorul public si
ale societatilor cotate in bursa, stabilind un prag minim de 33% pentru persoanele de
ambele sexe alocat fiecarui organism administrativ si de supraveghere din sectorul afacerilor
de stat si companiilor cotate in bursa; Legea nr. 60/2018 din 21 august a aprobat diferite
masuri de promovare a remunerarii egale a barbatilor si femeilor care au acelasi loc de
munca sau locuri de munca avand importanta egala, aducand prima modificare a Legii nr.
10/2001 din 21 mai, care prevede intocmirea unui Raport anual privind progresul egalitatji
intre barbati si femei in munca, ocupare si formare; a Legii nr. 105/2009 din 14 septembrie,
care reglementeaza si aduce modificari Codului muncii; si care modifica, in cele din urma,
Decretul-lege nr. 76/2012 din 26 martie care, pe langa aprobarea structurii Comisiei pentru
egalitate Tn munca si ocupare, 1i acorda puterea de a emite o propunere tehnica privind
discriminarea salariala.

Legea nr. 26/2019 din 28 martie a stabilit ca Raportul anual privind desfasurarea lucrarilor
trebuie sa includa informatji referitoare la reprezentarea egala in functiile de conducere si in
organele administratiei publice, iar Legea Organica nr. 1/2019 din 29 martie introduce un al
doilea amendament al legii care prevede egalitatea Tn organele puterii politice, impunand o
reprezentare de 40% a sexului subreprezentat.

In problemele legate de familie, cuplurile nec&sétorite au fost protejate prin legea nr.
71/2018 din 31 decembrie care se ocupa, printre altele, de cerinfele privind recunoasterea,
dovedirea, echivalarea cu casatoria in dreptul muncii, fiscal si al asigurarilor sociale, lipsa
obligatiei de parasire a domiciliului in caz de deces sau separare a cuplului, adoptarea si
cerintele de separare formala ori de cate ori unul dintre membri intentioneaza sa primeasca
eventualele beneficii care decurg din viata de cuplu; legea nr. 90/2019 din 4 septembrie a
consolidat protectia parintilor, extinzand drepturile legate de raspunderea parinteasca si cele
derivate din adoptie cuplurilor de parin{i de acelasi sex, modificand Codul muncii (Legea nr.
7/2009 din 12 februarie), iar Decretul lege nr. 89/2009 din 9 aprilie a reglementat protectia
parintilor, cu privire la maternitate, paternitate si adoptie, pentru lucratorii care exercita funcitii
publice integrate in regimul protectiei sociale convergente; Decretul lege nr. 91/2009 din 9
aprilie a instituit sistemul juridic de protectie sociala a parintilor in cadrul sistemului de
asigurari sociale si al subsistemului solidaritatii. Legea nr. 100/2019 din 6 septembrie a
aprobat Statutul asistentilor/ingrijitorilor informali, modificAnd Codul Regimului contributiv al
sistemului de asigurari sociale si legea nr. 13/2003 din 21 mai.



Un nou ciclu programatic a fost lansat prin Rezolutia Consiliului de Ministri nr. 61/2018, din
21 mai, de aprobare a Strategiei nationale pentru egalitate si nediscriminare 2018-2030 -
.Portugalia + Egalitate”, sustinutd de trei planuri de actiune care definesc obiectivele
strategice si dispozitiile specifice privind nediscriminarea in functie de sex si a egalitatii intre
femei si barbati (PAIMH), prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta impotriva
femeilor, a violentei de gen si a violentei in familie (PAVMVD) si lupta impotriva discriminarii
bazate pe orientarea sexuala, identitate si expresie de gen si caracteristicile sexului
(PAOIEC); Rezolutia Consiliului de Ministri nr. 80/2018, din 19 iunie, a aprobat Al IV-lea plan
de actiune pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane 2018-2021, iar Rezolutia
Consiliului de Ministri nr. 33/2019, din 15 februarie, a aprobat Al lll-lea plan national de
actiune pentru punerea in aplicare a rezolutiei 1325 (2019-2022) a Consiliului de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite.

Decretul nr. 8/2019, din 6 martie, a declarat o zi de doliu national pentru victimele violentei Tn
familie si mai multe rezolutii ale Parlamentului au recomandat imbunatatirea prevenirii gi
combaterii violentei in familie. Rezolutia Consiliului de Ministri nr. 139/2019, din 19 august, a
aprobat dezvoltarea unei actiuni integrate Tn domeniul prevenirii primare si secundare a
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (VMVD), care va fi promovata de
sectoarele guvernamentale din domeniile Cetatenie si Egalitate, Administratie interna,
Justitie, Educatie, Munca, Solidaritate si Securitate Sociala si Sanatate. Cu ocazia ntalnirii
Consiliului de Ministri din 23 aprilie 2020, in urma recomandarilor Grupului de experii al
Consiliului Europei privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie
(GREVIO), au fost adoptate mai multe modificari ale cadrului legal.

POLITICI LOCALE RECENTE

Carta Europeana pentru Egalitatea Femeilor si Barbatilor in Viata Locala a reprezentat
inspiratia pentru Planurile municipale si inter-municipale pentru egalitate. Primul pas al
CIMAA in cadrul strategiei de obtinere a egalitatii a fost lansarea Planului inter-municipal
pentru egalitate Tn Alto Alentejo Est si Alto Alentejo Vest, garantadnd, in primul caz,
colaborarea cu Delegatia Crucii Rosii din Portalegre si cu Centrul sau de Sprijin pentru
Victimele Violentei in Familie.

Conform Rezolutiei Consiliului de Ministri nr. 39/2010 din 25 mai, consilierii locali pentru
egalitate au sarcina de a monitoriza si promova punerea in aplicare a masurilor prevazute
de strategiile locale de promovare a egalitatii si de prevenire si combatere a violentei in
familie si a altor forme de discriminare.

Municipalitatile CIMAA au numit pana acum sapte consilieri: Alter do Chao, Avis, Gaviao,
Monforte, Ponte de Sor, Portalegre si Sousel. In luna iunie anul trecut, CIMAA a r&spuns
apelului pentru pregatirea unui Plan inter-municipal pentru egalitate (2021-2024) in
conformitate cu noile protocoale ale Strategiei nationale pentru egalitate si nediscriminare
2018-2030 ,Portugalia + Egalitate”.

Pe 5 februarie 2019 a fost semnat un protocol intre Comisia pentru Cetatenie si Egalitate de
Gen (CIG) si Asociatia Nationala a Municipalitatilor Portugheze (ANMP), menit sa
stabileasca o cooperare institutionala intre partile procesului de autonomie si emancipare a



victimelor violentei in familie, gasind solutii care sa raspunda nevoii de locuinte, atunci cand
victimele parasesc Adaposturile si revin la viata in comunitate (Reteaua nationala de sprijin
pentru victimele violentei in familie). Deocamdata, cinci municipalitati din CIMAA au semnat
protocoalele: Arronches, Campo Maior, Castelo de Vide, Monforte si Sousel.

Strategia de Combatere a Violentei Domestice si de Gen (2018-2021) vizeaza
teritorializarea raspunsurilor la violenta, subliniind importanta actiunilor de constientizare a
comunitatilor, a formarii profesionistilor si a propunerilor legislative pentru imbunatatirea
asistentei legale acordate victimelor. Conform ambelor Protocoale pentru o Strategie de
Combatere a Violentei in Familie si de Gen in Alto Alentejo Est si Vest, un grup de
semnatari constituie o Retea de promovare a condifilor necesare pentru sprijinirea si
protectia victimelor, oferind sprijin financiar, tehnic si logistic, incercand sa mobilizeze
resursele existente in zona.

3. DISCRIMINAREA $I VIOLENTA iIMPOTRIVA MIGRANTILOR

Guvernul considera ca toate celelalte tari ale Uniunii Europene, fie de origine, fie de tranzit,
sunt sigure. A repatriat solicitantii de azil in tara de intrare in Uniunea Europeana pentru
evaluarea cererilor lor. Portugalia a acceptat sa primeasca 4.754 de refugiati prin programul
de relocare al UE. In 2018, guvernul si-a indeplinit angajamentul si a primit, conform planului
de relocare al UE, refugiatii care au intrat in Europa din Grecia si Turcia si a oferit cetatenia
portugheza celor care locuiau in Portugalia. Potrivit ONG-urilor si mass-media, autoritatile au
tinut in detentie unii solicitanti de azil care au solicitat protectie internationala la punctele de
frontierd. Tn cazul unui apel impotriva unei decizii negative, solicitantii de azil ar putea
ramane in detentie pana la 60 de zile fara alte alternative. Guvernul a oferit, de asemenea,
protectiie temporara persoanelor care s-ar putea sa nu se califice drept refugiati si a acordat
protectie subsidiara pentru aproximativ 136 de persoane in 2017, potrivit datelor furnizate de
ONG-ul portughez Refugee Council (CPR). Centrul de primire a refugiatilor din Lisabona
este supraaglomerat.

Migrantii care nu se Tncadreaza in categoria legala specifica a ,refugiatilor” se pot afla in
situatii de vulnerabilitate. ONG-urile denunta discriminarea in domenii precum educatia,
locuinta si ocuparea forfei de munca. Intoleranta, crimele si discursurile de instigare la ura
sunt un motiv de ingrijorare in Portugalia, in special persistenta cazurilor de violen{a comise
de politie Tmpotriva migrantilor (brazilieni, ucraineni, romani si moldoveni) si a minoritatilor
nationale (in special descendenti de romi si africani, dar si musulmani, lesbiene,
homosexuali, bisexuali si transexuali). CoE, Organismul de monitorizare al Comisiei
Europene impotriva rasismului si intolerantei, avertizeaza ca extrema dreapta si grupurile
neo-naziste raspandesc discursuri de instigare la ura pe internet si ameninta migrantii si
organizatiile care sustin drepturile acestora, subliniind totodata ineficienta sanctiunilor ca
element de descurajare. Potrivit raportului sau anual, Comisia pentru egalitate si impotriva
discriminarii rasiale (CICDR) a primit 436 de plangeri de discriminare in 2019, ceea ce
reprezintd o crestere cu 26%. In ceea ce priveste numarul de plangeri, 44% se bazeaza pe
nationalitate (in principal braziliana, ucraineana, roméana si moldoveneasca); 35% dintre
plangerile depuse se refera la discriminare bazatd pe etnie afro-descendenta (origine
africana sau neagra) si 17% pe origine etnica roma.



Portugalia este o t{ara de origine, de tranzit si de destinatie pentru barbati, femei si copii,
supusi muncii fortate si exploatarii sexuale. Victimele traficului provin in principal din Africa si
Europa de Est si, intr-o masura mai mica, din America Latina si Asia. Desi majoritatea
victimelor muncii fortate sunt barbati, in 2015 a fost documentata o crestere a numarului de
femei victime ale muncii fortate, copiii fiind si ei victime. Potrivit Observatorului portughez
privind traficul de persoane, victimele straine ale traficului sunt exploatate in sectoarele
agriculturii, constructiilor si serviciilor casnice, in timp ce victimele portugheze sunt
exploatate in restaurante, agricultura si servicii casnice, in special in Portugalia si Spania.

Eforturile guvernamentale de prevenire si eliminare a muncii forfate au inclus o campanie
nationala de sensibilizare si formare a for{elor de securitate pentru identificarea, raportarea
si indreptarea victimelor catre servicile de asistenta. Potrivit ONG-urilor si mass-media,
numarul condamnarilor raméne scazut, iar autorii reusesc adesea sa evite incarcerarea,
zadarnicind astfel eforturile de aplicare a legilor si de protejare a victimelor. Tn 2017,
instantele au gasite vinovate si au condamnat doar 11 traficanti in scopul muncii fortate.
Femeile si copiii straini, in mare parte din Africa si Europa de Est, precum si femeile si copiii
portughezi cu venituri reduse sunt victimele traficului in scopul exploatarii sexuale n
intreaga tara. Victimele portugheze sunt, de asemenea, traficate in scopuri sexuale in alte
tari, in special in Europa. Autoritatile portugheze au semnalat faptul ca traficantii aduc femei
si copii, mulfi dintre ei din tarile africane, in Portugalia pentru a solicita azil Thainte de a-i
transfera pentru exploatare in alte tari europene.

INTERVENTII LEGISLATIVE RECENTE

Din octombrie 2017 au fost adoptate o serie de masuri legislative care au consolidat
instrumentele legale pentru promovarea egalitatii si combaterea discriminarii impotriva
migrantilor.

Prin rezolutia Consiliului de Ministri nr. 80/2018 din 19 iunie Guvernul recunoaste ca flagelul
traficului de fiinfe umane ia forme din ce in ce mai diferite, complexe si sofisticate, ceea ce
implica necesitatea unei orientari strategice bine definite si coerente, printr-o politica de
securitate coordonata si eficienta, capabila sa raspunda principalelor riscuri si amenintari
interne si externe si s& promoveze protectia integrata a victimelor.

Al IV-lea Plan National impotriva Traficului de Fiinfe Umane (2018-2021) isi propune sa
consolideze constientizarea problemei traficului de persoane, sa asigure o mai buna
exercitare de catre victime a drepturilor lor, sa implementeze interventiile si sa promoveze
lupta impotriva retelelor de crima organizata, in special prin demontarea modelului de
afaceri si a intregului lant de aprovizionare conectat la acesta.

Si Legea nr. 26/2018 din 5 iulie modifica Legea pentru protectia minorilor si tinerilor in
pericol, aprobata ca anexa la Legea nr. 147/99 din 1 septembrie - si regimul de intrare,
sedere, iesire si expulzare a strainilor de pe teritoriul national, aprobata prin Legea nr.
23/2007 din 4 iulie, pentru o reglementare efectiva a statutului juridic al minorilor si tinerilor
de nationalitate straina recunoscuti de institutiile de stat sau echivalente.

in august 2019 Portugalia a fost una dintre primele tari care a aprobat Planul national de
implementare a Global Compact pentru migratie prin rezolutia Consiliului de Ministri nr.
141/2019 din 20 august. Global Compact pentru migratia sigura, ordonata si reglementata
este primul acord negociat intre guverne, elaborat sub auspiciile Natiunilor Unite, pentru a
ingloba toate dimensiunile migratiei internationale intr-un mod interdisciplinar si cuprinzator.

Pentru a elimina discriminarea impotriva minoritatilor nationale, Rezolutia Consiliului de
Ministri nr. 154/2018 din 8 noiembrie a stabilit Strategia nationala pentru integrarea



comunitatilor rom (ENICC). ENICC isi propune sa ridice nivelul de bunastare si integrare a
romilor, sa fincurajeze intelegerea reciproca si interactiunea pozitiva si sa elimine
stereotipurile, oferind cadrul necesar dialogului intre functionarii publici, comunitatile de romi
si organizatiile civile care lucreaza cu aceste comunitati. Pentru a creste numarul de
raspunsuri pentru tinerii care nu sunt inclusi pe piata muncii sau sunt inca in formare,
denumiti NEET, ENICC a extins Programul Escolhas, un program de incluziune sociala,
finantat de Tnaltul Comisar pentru Migratie (ACM), care se adreseaza tinerilor cu varsta de
pana la 30 de ani.

Totodata, Legea nr. 83/2019 din 3 septembrie, legea privind Housing Basis, a stabilit bazele
dreptului la locuintad si sarcina fundamentala a Statului in garantarea exercitarii efective a
acestui drept de catre tofi cetatenii, in conformitate cu Constitutia, ,consacrand faptul ca
fiecare persoana are dreptul la locuintda, pentru sine si pentru familia sa, indiferent de
ascendenta, origine etnica, sex, limba, teritoriu de origine, nationalitate, religie, crez,
convingeri politice sau ideologice, educatie, situatie economica, gen, orientare sexual3,
varsta, dizabilitate sau stare de sanatate”.

POLITICI LOCALE RELEVANTE

Pe 21 iunie 2018 ACM a lansat proiectul Local Plans for the Integration of Rom Communities
(PLICC), finantat de Programul Uniunii Europene pentru Drepturi, Egalitate si Cetatenie
(2014-2020), destinat municipalitatilor si comunitatilor locale pentru a promova activismul si
participarea democratica a comunitatilor de romi si a crea parteneriate pentru a concepe si a
implementa strategii de apropiere a comunitatilor de romi de societatea majoritara. Proiectul
a condus la elaborarea unui Ghid pentru proiectarea Planurilor Locale de integrare a
comunitatilor de romi in vederea includerii in agenda politica si publica a diferitelor unitati
teritoriale (parohii, municipalitati, comunitati de municipii, districte si regiuni), evidentiind
necesitatea dezvoltarii unei activitd{i de cooperare si de apropiere. 14 districte au fost
implicate Tn elaborarea celor 12 PLICC. Comunitatea inter-municipala centrala din Alentejo a
dezvoltat doua Planuri inter-municipale, unul reprezentand localitatile Borba si Estremoz si
celalalt localitatile Moura si Mouréo.

In acest context, rolul municipalitatilor, serviciilor publice locale, organismelor societatii civile
si reprezentantilor comunitatilor de romi, care cunosc situatia sociala si conditiile populatiei
rome portugheze, este central pentru a defini un plan strategic, in concordanta cu nevoile si
caracteristicile comunitatilor.

Totodata trebuie subliniat faptul ca grupul de scoli si centre de formare din Portalegre si
Campo Maior a implementat deja doua Escolhas Projects (E6G) pentru integrarea
comunitatilor de romi, in vederea promovarii participarii lor democratice.

CIMAA ar putea promova infiintarea ONG-urilor rom, care ar putea reprezenta comunitatea
romilor si ar putea interactiona cu profesionistii si cu populatia locala pentru a elabora o
imagine critica a principalelor nevoi percepute in comunitati si pentru a identifica practicile si
solutiile adecvate, in vederea implicarii populatiei rom in viata publica. Aceasta constructie
colectiva ar trebui sa implice si sa responsabilizeze toti cetatenii.



Aceeasi linie ar trebui urmarita si pentru strainii care studiaza si locuiesc pe teritoriul CIMAA
(in principal brazilieni si afro-descendent;i).
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LUPTA IMPOTRIVA DISCRIMINARII SI VIOLENTEI: EXPERIENTA BUCURESTI Sl BAIA
MARE (ROMANIA)

Emanuel Adrian Sarbu*

1. PREZENTARE INTRODUCTIVA

Romania este o tara din sud-estul Europei, situata intre Marea Neagra, Bulgaria, Ucraina,
Republica Moldova, Ungaria si Serbia. Are aproximativ 20 de milioane de locuitori (conform
datelor Institutului National de Statistica, la 1 ianuarie 2019 Romania avea o populatie de
19.414.458 de persoane), in 2004 a intrat in NATO si in 2007 in Uniunea Europeana. Are 42
de judete, 103 municipii, 2861 de comune si 12957 de sate (Ciuchea si colab., 2015, pag.
5). Conform datelor Eurostat, populatia era formata din 9.500.450 de barbati si 9.914.008 de
femei; din totalul populatiei, 121.099 persoane proveneau din alte {ari si erau apatrizi.

La proiectul Recognize & Change au luat parte trei institutii/organizatii, din doua orase
romanesti: Directia Generala de Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti, CARITAS
Bucuresti si Serviciul Public de Asistenta Sociala Baia Mare.

Bucuresti este capitala si cel mai mare oras al Romaéniei, cu aproximativ 2 milioane de
locuitori (1.883.425 de persoane conform Recensamantului National din 2011 si, conform
datelor din 1 ianuarie 2019 ale Institutului National de Statistica, 1.829.897 de persoane),
dar cu cel putin unul (sau chiar doua) milioane suplimentare care se deplaseaza pentru
munca sau studiu. Bucuresti este principalul centru politic si administrativ.

Baia Mare este capitala judefului Maramures, situat in partea de nord-vest a Roméaniei. Se
afla la aproximativ 600 km de Bucuresti, la granita cu Ungaria (70 km) si Ucraina (50 km).
Conform recensamantului national din 2011, Baia Mare avea o populatie totala de 123.738
de persoane, dintre care 58.100 de barbati (46,27%) si 64.938 de femei. Cele mai
numeroase minoritati erau maghiarii (12.750 de persoane, reprezentand 12,25% din
populatie) si romii (3,107 - 2,76%). In 2020, intregul judet Maramures numara 460.689 de
persoane, dintre care 144.925 locuiau in Baia Mare (INSS, 2020).

Violenta si discriminarea se regasesc de zeci de ani pe agenda publica a Romaniei.
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor a fost
ratificata de Parlamentul Romaniei la 7 ianuarie 1982. Dupa caderea comunismului in
decembrie 1989, natiunea continua sa se intereseze de aceste probleme. Trebuie subliniat
faptul ca Roméania a fost una dintre cele 13 tari europene care a inclus ,nationalitatea ca
zona protejata explicit in legislatia anti-discriminare” (ENAR, 2016, pag. 38).14

In Constitutia Romaniei se afirmé ca tara apartine tuturor cetatenilor sai, indiferent de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, gen, opinie politica, bogatie sau origine sociala; ca
,cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii sau discriminari”.
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2. DISCRIMINAREA SI VIOLENTA DE GEN

Global Gender Gap Index arata ca, desi punctajele tarii sunt mai mici decat media UE,
tendinfa Romaniei este ascendentd si se constata progrese vizibile in aproape fiecare
sector. Cu toate acestea, problema violentei de gen (si in special a violentei Tmpotriva
femeilor) raméane la un nivel ridicat.

Constitutia Romaniei garanteaza sanse egale pentru barbati si femei, astfel incat ambii sa
poata ocupa orice functie si sa aiba aceeasi demnitate in sfera publica, civila sau militara, sa
aiba dreptul de a lucra si a alege orice profesie dorita, sa aiba salariu egal pentru acelasi loc
de munca (art. 41, alin. 4), sa aiba dreptul la protectie sociala. Masurile de protectie sociala
se refera la sanatatea si siguranta lucratorilor, la regimul de lucru al femeilor si tinerilor, la
salariul minim pe economie etc.

Multe dintre coduri (Codul muncii, Codul penal, Codul familiei) includ reguli si
reglementari care interzic in mod specific discriminarea si impun tratamentul egal al tuturor
rezidentilor, indiferent de gen, varsta, religie, rasa, etnie, opinie politica etc. In plus, exista
legi dedicate fiecarui domeniu de interes al acestei analize.

Exista legi specifice privind nediscriminarea care contin cele mai multe aspecte ale
recomandarilor internationale, inclusiv cele referitoare la angajarea femeilor, salariu egal
pentru toti Tn conditii similare, violenta in familie sau probleme sensibile, cum ar fi permiterea
avortului pentru a pastra sanatatea fizica a femeii.

special actul normativ dedicat - Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei Tn familie), acoperind toate aspectele si tipurile de violenta, de la cea fizica la cea
cibernetica si la agresiune. Totodata, au fost introduse noi masuri pentru a asigura protectia
imediata a victimelor - ordinul de protectie provizorie, emis de ofiterii de politie - si separarea
acestora de agresori; in cele din urma, legea a introdus notiunea de ,violenta de gen”,
conform definitiei din Conventia de la Istanbul, ratificata si de Parlamentul Romaniei.

Trebuie subliniata si existenta actelor legislative dedicate problemei discriminarii, si acestea
supuse mbunatafirii continue - Ordonanta nr. 137/31.08.2000 cu referire la protectia si
sanctionarea tuturor tipurilor de discriminare, in care aceasta este definita ca ,orice
diferenta, excludere, restrictie sau preferinta bazata pe rasa, nationalitate, etnie (..., gen,
orientare sexuala (...) si orice alt criteriu care are scopul sau efectul de a restrictiona si
elimina recunoasterea, utilizarea sau exercitarea, in conditii egale, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege in sfera publica, economica,
sociala si culturala sau in orice alt domeniu al vietii publice”. Eliminarea tuturor tipurilor de
discriminare prevede trei domenii generale: prevenirea, medierea si sanciionarea
comportamentului discriminatoriu.

Aceste masuri, legi si initiative au determinat organizatia internationala Human Rights Watch
sa mentioneze Romania drept una dintre tarile ,care au facut progrese exemplare in
combaterea incalcarii drepturilor bazate pe orientare sexuala sau identitate de gen” (Human
Rights Watch, 2006). Evident ca Romania ca tara este inca departe de a fi considerata
ideala, Tn sensul lipsei totale a violentei in familie sau a discriminarii de gen, dar exista un
intreg sistem juridic, incepand cu Constitutia, care garanteaza aceste drepturi si libertati.



Luand ca punct de pornire cadrul legal national, actiunile locale si politicile publice pot fi
consolidate prin strategii precum cea adoptata in 2015, respectiv Strategia nationala
privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2015-2020; se poate
spune ca aceasta a deschis calea catre actiuni locale, intrucat administratiile locale (precum
Bucuresti si Baia Mare) au inceput ulterior sa adopte propriile strategii de incluziune sociala
si reducere a saraciei.

Dupa cum se poate observa din raportul extins, sistemul legislativ romanesc este supus
unor schimbari si transformari constante. Violenta si discriminarea de gen au facut si vor
continua sa faca obiectul unei atentjii constante din partea autoritatilor, pentru a respecta
cadrul juridic international si, Tn special, conventiiile internationale semnate si ratificate de
tara, mentinand in acelasi timp dreptul de a le adapta la sistemul juridic national si de a se
asigura ca drepturile si demnitatile omului sunt respectate si protejate.

3. DISCRIMINAREA SI VIOLENTA IMPOTRIVA MIGRANTILOR

Romania trebuie considerata o tara care este mai afectata de emigratie decat de imigratie,
cu cel mai mare numar de emigranti din regiune. Emigrantii romani sunt discriminati pe baza
originii sau perceptiei originii, primesc salarii mai mici si devin victime ale traficului de
persoane. In special comunitatile de imigranti romi continu& s& faca obiectul discursurilor de
instigare la ura, violenta si discriminare si acest lucru se aplica si Romaniei, fara cu cea mai
mare populatie rom din statele membre UE (Crisan, A., 2017, pag. 2).

In 2019 Romania a primit 137.619 stréini, dintre care majoritatea (84.228) provin din tari din
afara UE si 53.331 din tarile UE si SEE (IGI, 2020). Din cele 33.634 de persoane care au
solicitat un permis de munca, majoritatea au fost din Vietnam - 6282 (18,7%), Nepal - 4324
(12,9) si India - 4100 (12,2%). In 2019, IGI a identificat 820 de imigranti ilegali pe teritoriul
Romaniei si 938 de straini au fost escortati la frontiere (IGI, 2020). Dintre cei 379 de cetateni
straini retinuti, majoritatea erau din Vietnam - 92 (24,3%) Irak - 57 (15,0%) si Sri Lanka - 34
(9,0%) (IGI, 2020).

Desi Romania nu poate fi considerata o tara de destinatie pentru majoritatea potentialilor
imigranti, ea este o tara de tranzit pe drumul catre alte tari din vestul si nordul Europei, iar
acest lucru a contribuit la numarul mai redus de imigranti si, probabil, la toleranta mai
ridicata fata de acestia. Desigur, acest lucru nu implica faptul ca nu exista accidente - cum ar
fi probleme cu angajatorii, Tn special Tn sectorul muncii casnice, unde salariile sunt mai mici
sau lucratorii straini sunt exploatat.

Constitutia garanteaza dreptul de a mentine, dezvolta si exprima propria identitate;
protectia generala este acordata cetatenilor straini si apatrizilor cu resedinta in Romania;
totodata, cererile solicitantilor de azil sunt procesate in conformitate cu tratatele si
conventiile semnate si ratificate de tara. Minoritatile nationale, precum si cetatenii straini si
apatrizii, au dreptul sa se adreseze instantei in propria lor limba si/sau cu ajutorul unui
interpret; in cazul strainilor si apatrizilor, dreptul la un interpret este oferit gratuit. In realitate,
Romania are una dintre cele mai rapide proceduri administrative de solutionare a
cererilor de azil - in doar 30 de zile - si in prezent Romania este singurul stat membru care
nu a depus nicio plangere la Curtea Europeana de Justifie cu privire la aplicarea
Regulamentului de la Dublin (IGI, 2020).



Majoritatea codurilor legale (Codul muncii, Codul penal, Codul familiei) includ legi si
reglementari specifice care interzic in mod specific discriminarea si impun tratamentul egal
al tuturor rezidentilor, indiferent de varsta, religie, rasa, etnie etc. Codul penal pedepseste cu
3-10 ani de inchisoare si restrictioneaza drepturile si libertatile persoanei care a expus
migrantii la tratamente inumane si degradante si incrimineaza traficul sexual si pentru
exploatare prin munca, cu inchisoare intre 3 si 10 ani.

Din 2001 Romania are Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si din 2006 Legea nr. 122/04.05.2006 privind azilul. Au fost adoptate alte acte
legislative pentru a crea un cadru juridic pe aceasta tema: Ordonanta Guvernului nr.
44/29.01.2004 privind integrarea sociala a cetatenilor straini din statele membre UE si SEE;
Hotararea Guvernului nr. 1295/2004 pentru aprobarea Planului national de actiune pentru
prevenirea si combaterea traficului de copii; Hotararea Guvernului nr. 1769/2004 pentru
aprobarea Planului national de actiune pentru eliminarea exploatarii prin munca a copiilor;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/14.07.2005 privind libera circulatie pe teritoriul
Romaniei a cetatenilor din UE, SEE si Confederatia Elvetiana; Ordonanta Guvernului nr.
25/26.08.2014 privind integrarea in munca si detasarea cetatenilor straini pe teritoriul
Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strainilor
in Romania. Trebuie mentionate si Strategia Nationala pentru Imigrare si Planul de
actiune pentru implementarea acesteia, ambele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
780/2015; in 2019 a fost prezentata o propunere pentru actualizarea strategiei pentru
perioada 2019-2022.

In concluzie, cadrul juridic poate fi definit ca exhaustiv si acopera majoritatea aspectelor
importante; este totusi supus unor schimbari si transformari constante pentru a asigura
conformitatea cu cadrul legal european si cu conventiile si tratatele internationale semnate,
ratificate si/sau aplicate de tara, care vizeaza asigurarea proteciiei, drepturilor si demnitatii
migrantilor.
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Prezentare introductiva

Instrumentul juridic care guverneaza sistemul spaniol este Constitutia din 1978, care
serveste ca baza pentru Tmpariirea puterilor, organizarea teritoriului national si atribuirea
responsabilitatilor. Articolul 1 din Constitutie defineste Spania ca un stat social si democratic
guvernat de Statul de drept, avand forma politica de monarhie parlamentara. Puterile sunt
separate pe trei niveluri: legislativ, executiv si juridic.

Andaluzia este o comunitate autonoma din sudul Spaniei, care reprezinta
aproximativ 2% din teritoriul Uniunii Europene. Valoarea sa geostrategica este determinata
de faptul ca reprezinta granita sudica a Europei, la doar cétiva kilometri de Africa de Nord,
actionand ca o punte intre Europa si tarile din Magreb, precum si de pozitia sa intre Oceanul
Atlantic si Marea Mediterana, o rascruce de drumuri si civilizatii.

In ceea ce priveste discriminarea si violenta impotriva femeilor, Andaluzia are
competente exclusive de a promova egalitatea de gen in sfera sociala, de munca,
economica si politicd in virtutea autonomiei sale. In ceea ce priveste violenta impotriva
femeilor, competentele sunt impartite intre Stat si Andaluzia. in ceea ce priveste celalalt
subiect al acestui raport, problemele referitoare la imigratie fac parte din competenta
exclusiva a statului, insd Andaluzia este competenta in materie de integrare sociala a
migrantilor in temeiul art. 62 din statutul de autonomie.

Discriminarea si violenta de gen

Dupa cum a fost stabilit in Tratatul Uniunii Europene, in Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene si in Constitutia spaniola (Art. 9.2), egalitatea de gen si politicile de
antidiscriminare reprezinta pilonul pentru schimbarea modelelor culturale, a atitudinilor si a
valorilor predominante, contribuind la eliminarea stereotipurilor si promovand dezvoltarea
sociala, libertatea, egalitatea si exercitarea drepturilor fundamentale ale femeilor, toate
acestea pentru a elimina toate formele de violenta impotriva femeilor. Singurul mijloc la
dispozifia noastra pentru a pune capat violentei impotriva femeilor este crearea politicilor de
egalitate si antidiscriminare care stau la baza implementarii masurilor specifice ce vizeaza
atingerea aceluiasi obiectiv. Conventia de la Istanbul, din care Spania face parte, reprezinta
una dintre liniile directoare pentru crearea unei legislatii pentru combaterea violentei.



Legislatia spaniola privind violenta de gen

Dupa uciderea Anei Orantes, violenta de gen a devenit o problema publica. Organizatijile de
femei din toata Spania s-au implicat in lupta Timpotriva flagelului violentei masculine. Prin
urmare, initiativele si solicitarile lor s-au reflectat in schimbarile pe care le vom vedea in
urmatorii ani. Legislatia Tn vigoare in prezent in Spania privind egalitatea de gen si violenta
Tmpotriva femeilor include:

e Legea organica 1/2004, din 28 decembrie, privind masurile de protectie integrala
impotriva violentei de gen.

e Legeaorganica 3/2007, din 22 martie, privind egalitatea efectiva de gen.

e Legea organica 2/2010, din 3 martie, privind sanatatea sexuala si reproductiva si
intreruperea voluntara a sarcinii.

In Andaluzia au fost adoptate doué legi care completeaza legislatia mentionatd anterior:
Legea nr. 13/2007, din 26 noiembrie, privind masurile integrale de prevenire si protectie
impotriva violentei de gen in Andaluzia; Legea nr. 12/2007, din 26 noiembrie, privind
promovarea egalitatii de gen in Andaluzia.

In ultimii trei ani au fost introduse urmatoarele inovatii: violenta de gen poate fi
confirmata de serviciile sociale si specializate, nu numai de Parchet sau printr-o hotarare
judecatoreasca (Decretul-lege Regal 9/2018). Decretul-lege regal nr. 6/2019 modifica
elaborarea planurilor de egalitate in companii, stabilind controlul acestora; acelasi Decret-
lege Regal modifica statutul lucratorilor din punct de vedere al egalitaii in ceea ce priveste
concediul parental pentru copiii cu ambii parinti. In cele din urma, Legea nr. 3/2019 a fost
elaborata pentru a imbunatai situatia orfanilor care sunt victime ale violentei de gen.

Tn octombrie 2019 a avut loc vizita GREVIO in Spania. Cu ocazia acestei vizite au
fost analizate actjunile intreprinse de statul spaniol si a fost anuntata publicarea unui raport,
care va include analiza grupului de experti, precum si recomandari pentru continuarea
actiunilor pe aceasta tema. Potrivit raportului preliminar, organizatia internationala GREVIO
defineste Spania ca o tara ce a depus un efort enorm pentru a combate acest tip de violenta,
care ,se poate observa clar in politicile publice, precum si in rolul agentilor sociali”.

Cu toate acestea, membrii au sustinut necesitatea unor schimbari la nivelul prevenirii
si educatjei, pentru a imbunatati comunicarea intre diferite administratii in vederea incurajarii
unei coresponsabilitati sporite si pentru a scoate in evidentd femeile din mediul rural (o
masura pozitiva care este in curs de implementare de catre consiliu). In domeniul justitiei,
GREVIO evidentiaza sprijinul exemplar acordat femeilor, desi atrage atentia asupra timpului
pe care agresorul 1l petrece in detentie si a masurilor judiciare reduse de evitare a
contactului dintre agresori si copiii victimelor.

Date despre amploarea problemei

Datele furnizate aici incep din anul 2003, cand a inceput sa fie inregistrat numarul femeilor
victime ale acestei probleme la nivel mondial. Tn 2020, victimele de sex feminin au fost pana
in prezent 25, iar numarul total, din 2003 pana in 2020, se ridica la 1058. Ca urmare a



masurilor luate si a cresterii gradului de constientizare a publicului, existda o tendinta de
scadere.

in ceea ce priveste cele 131 de victime de sex feminin inregistrate din 2018, doar 31
au depus o plangere impotriva agresorilor lor, in timp ce 100 nu.

Pe baza unei analize intersectionale a acestor date, din numarul total de victime din
2018, 19 au fost femei de origine straina si 32 de femei au fost spaniole. Acest model se
repeta in anii 2019 si 2020, cu 22 de femei straine si 33 femei spaniole si, respectiv, 8 femei
straine si 17 femei spaniole. In ceea ce priveste varsta victimelor, aceasta este cuprinsa
intre 21 si 50 de ani.

In ceea ce priveste masurile pozitive adoptate la nivel local, ambele provincii folosesc
metode similare pentru a atinge obiectivele egalitatii si eliminarii violentei impotriva femeilor,
incluse in general in Planurile de Egalitate elaborate pentru o perioada determinata. Aceste
masuri locale includ cursuri de pregatire, pregatirea materialului incluziv, utilizarea unui
limbaj incluziv, reglementarea utilizarii imaginii femeilor, promovarea grupurilor feministe,
imbunatatirea comunicarii cu aceste grupuri, ajutor public acordat institutiilor sociale care
lupta pentru egalitate, formarea barbatilor in domeniul egalitatii, crearea si promovarea
miscarilor femeilor din mediul rural, sprijinirea si consilierea municipalitatilor cu privire la
masurile menite sa elimine violenta de gen.

Discriminarea si violenta bazate pe migratie

Conventia internationala pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald a
Organizatiei Natiunilor Unite din 1963 defineste discriminarea rasiala drept ,Orice distinctie,
excludere, restrictie sau preferinta bazata pe rasa, culoare, ascendenta sau origine nationala
sau etnica ce are drept scop sau efect anularea sau compromiterea recunoasterii, existentei
sau exercitarii, in mod egal, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniul
politic, economic, social, cultural sau in orice alt domeniu al vietii publice”. Pentru a facilita
infelegerea urmatoarelor paragrafe, termenii migrant, refugiat si apatrid vor fi folositi Tn
conformitate cu semnificatia atribuitd acestora de organizatiile internationale precum
Organizatia Natiunilor Unite si Conventia privind statutul apatrizilor. Spania a experimentat
schimbari notabile si radicale Tn domeniul migratiei Tn ultimele decenii, in special in ultimul
deceniu. Pozitia sa geografica este esentiala pentru orice studiu al fenomenului migratoriu,
deoarece doar un brat de mare, de aproximativ 14 kilometri, separa Peninsula Iberica de
Africa.

Legislatia spaniola privind imigratia

Problemele legate de migratie, care intra in competenta exclusiva a statului spaniol, sunt
reglementate de urmatoarele legi:

e Drepturile strdinilor sunt reglementate de art. 13.1 din Constitutia spaniola, care garanteaza
imigrantilor libertatile publice consacrate in Constitufie pentru cetdfenii spanioli ,in conditiile
stabilite prin tratate si prin lege”. Articolul 13.3 prevede urmatoarele: ,Extradarea va fi permisa
numai in conformitate cu un tratat sau cu legea, tinand cont de principiul reciprocitatii”.

e Legea organica 4/2000, din 11 ianuarie, privind drepturile si libertatile strainilor din Spania si
integrarea lor sociala.



e In ceea ce priveste solicitantii de azil, instrumentul legislativ care reglementeazi problema este
Legea 12/2009, din 30 octombrie, privind dreptul la azil si protectie subsidiara.

in ceea ce priveste inovatiile implementate in ultimii ani, mai mult decat o schimbare
legislativa acestea raspund liniilor de actiune impuse de organul administrativ competent, in
acest caz Secretariatul pentru Imigratie. Mai exact si pentru a raspunde nevoilor acestui
grup n timpul pandemiei actuale, instructiunile emise cu privire la imigratie vizeaza
facilitarea mentinerii permiselor de sedere, a permiselor de munca si a permiselor de munca
pentru minori.

in cele din urma, de cativa ani in Spania se desfisoara un program numit ,Vacante in
pace” cu poporul sahrawi. In acest scop, Ministerul competent a emis o rezolutie (ultima in
2019) care autorizeaza sederea temporara a minorilor si sederea supraveghetorilor de
origine sahrawi Th Spania.

Date despre amploarea problemei

In ceea ce priveste distributia in functie de gen a imigrantilor in Spania, se inregistreaza mai
multe femei decat barbati. Numarul imigrantilor se ridica la 6.104.203, respectiv 12,96% din
populatia spaniola, din care 3.190.456 sunt femei (52,26% din numarul total de imigrantji).
Nationalitatea imigrantilor care sosesc in Spania s-a schimbat de-a lungul anilor; in prezent
majoritatea sunt de origine sud-americana, net superioara celui de-al doilea continent de
origine, care este Africa. Urmeaza imigrantii din America Centrala. Andaluzia are un aflux
ridicat de migrantj, fiind a patra comunitate autonoma cu cel mai mare aflux de migranti dupa
Catalonia, Madrid si regiunea Valencia.

In ceea ce priveste méasurile pozitive adoptate, consiliul provincial din Huelva pune in
aplicare o serie de bune practici integrale, definite drept acele masuri care implementeaza
interventii care implica toate grupurile care locuiesc intr-o anumita localitate si care vizeaza
integrarea, protejand in acelasi timp cultura persoanelor imigrante.

Prin urmare, conform raportului intocmit de Federatia municipalitatilor si Provinciilor din
Andaluzia, ,Tratamiento Integral de la Inmigracion en Andalucia” (, Tratamentul integral al
imigratiei in Andaluzia”), doua municipalitati din provincia Huelva constituie o referinta pentru
cele mai bune practici:

CARTAYA LEPE

Cursuri interactive ale primariei.
Imbundatdtirea limbii spaniole si integrarea
copiilor migranti

Asociatie pentru  sprijinirea  lucratorilor
sezonieri

Servicii si resurse disponibile la Biroul | Cursuri de utilizare a internetului si a noilor
Lucratorilor Sezonieri tehnologii informationale

Tabelul 1. Actiuni pozitive desfasurate in municipalitatile Cartaya si Lepe, provincia Huelva
Sursa: completat de autori pe baza Ghidului resurselor pentru firmele locale.

In ceea ce priveste masurile pozitive adoptate de consiliul provincial Jaen, in 2008
departamentul pentru egalitate si bunastare al consiliului a implementat un program pentru
integrarea si promovarea sociala a imigrantilor cu scopul de a rationaliza criteriile care



permit imigrantilor sa se bucure de drepturile lor de integrare si de a promova servicii de
calitate pentru primirea si integrarea deplina a acestor persoane in societatea gazda.

Totodata au fost create si o serie de Helpdesk pentru lucratorii sezonieri, pentru a
raspunde nevoilor tuturor cetatenilor care vin in provincia Jaen in cautarea unui loc de
munca Tn perioada recoltarii maslinelor. Trebuie subliniata si infiinfarea unor locuinte pentru
lucratorii sezonieri, cu masuri legate de locuinte si de nevoile de baza ale acestor lucratori.
In aceeasi zona, guvernul provincial gestioneaza Centrele de primire pentru copiii lucratorilor
sezonieri (inclusiv gradinite, cazare si centre de zi).

Bibliografie indicativa

Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, vedere
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/observatorio/home.htm.

Diputacién de Huelva. Area de Igualdad. http://www.diphuelva.es/igualdad/.
Diputacién de Jaén. Area de Igualdad. https://www.dipujaen.es/microsites/igualdad/.
Instituto Andaluz de la Mujer. https://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/.

Ghidul cheilor si resurselor pentru firmele locale. Observatorul migratiilor In stramtoare si prevenirea efectelor
nedorite. A se vedea
http://web2.famp.es/famp/programas/seminarios_cursos_jornadas/ARENA/guias/GUIA%20DE%20INMIGRACION
%20 (OMEPEI% 20INTERREG% 20111) .pdf.

Legea 12/2009, din 30 octombrie, care reglementeaza dreptul la azil si protectia subsidiara. Monitorul Oficial al
Statului. Madrid, 31 octombrie 2009, nr. 263, pag. 90860-90884 https://www.boe.es/eli/es/lo/2004/12/28/1.

Observatorio Permanente de la Inmigracién, a se vedea
http://extranjeros.inclusion.gob.es/es/ObservatorioPermanentelnmigracion/index.html.

Legea organicd 1/2004 din 28 decembrie privind masurile globale de protectie impotriva violentei de gen. Monitorul
Oficial al Statului. Madrid, 29 decembrie 2004, nr. 313, pag. 42166-42197.
https://www.boe.es/eli/es/lo/2004/12/28/1.

Legea organica 2/2009, din 11 decembrie, privind reforma Legii organice 4/2000, din 11 ianuarie, referitoare la
drepturile si libertatile strainilor din Spania si integrarea lor sociald. Monitorul Oficial al Statului. Madrid, 12
decembrie 2009, nr. 299, pag. 104986-105031. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-19949.

Legea organica 2/2010, din 3 martie, privind sanatatea sexuala si reproductiva si intreruperea voluntara a sarcinii.
Monitorul Oficial al Statului. Madrid, 4 martie 2010, nr. 55, pag. 21001-21014.
https://www.boe.es/eli/es/lo/2010/03/03/2.

Legea organica 3/2007, din 22 martie, pentru egalitatea efectiva a femeilor si barbatilor. Monitorul Oficial al Statului.
Madrid, 23 martie 2007, nr. 71, pag. 12611-12645. https://www.boe.es/eli/es/lo/2007 /03 /22 /3.

Legea organicd 4/2000 din 11 ianuarie privind drepturile si libertatile strdinilor din Spania si integrarea lor sociala.
Monitorul Oficial al Statului. Madrid, 12 ianuarie 2000, nr. 10, pag.1139-1150.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544.

R. Aranda, Actiune civila impotriva violentei de gen in LO 1/2004. RJUAM, 17 ani (2008-1), 9-33.

Rezolutia din 18 iunie 2019 a Secretariatului de Stat pentru Migratie, in care este publicat Acordul Consiliului de
Ministri din 14 iunie 2019 ce include instructiunile care determina procedura de autorizare a sederii temporare a
minorilor si a sederii supraveghetorilor de origine sahrawi in Spania in cadrul programului ,Vacante in pace 2019”.


https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/observatorio/home.htm

Buletin oficial de stat. Madrid, 18 iunie 2019, nr. 146, pag. 65082- 65086.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-9217.

Constitutia spaniold, Monitorul Oficial al Statului. Madrid, 29 decembrie 1978, nr. 311, pag. 29313-29424.
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12 /27 /(1).



Analiza comparativa

Francesca Finelli *

Introducere

Aceasta analizd comparativa finala este un rezultat complex. Vor fi prezentate diferite
interventii legislative si politici locale cu scopul de a evalua modul in care comunitatile locale
si factorii de decizie politici s-au ocupat de intoleranta si discriminare pe teritoriile lor
(concentrandu-se pe schimbarile care au avut loc in ultimii 3 ani). Obiectivul final este
impartasirea celor mai bune practici si inspirarea unor actiuni pozitive viitoare impotriva
discriminarii si violentei. Cu alte cuvinte, aceasta analiza comparativa intenfioneaza sa
prezinte mai multe propuneri pentru imbunatatirea politicilor publice (locale) si pentru

.promovarea incluziunii sociale si a participarii cetatenilor

Lectura comparativa se refera la 15 parteneri din 9 {ari ale lumii, respectiv 15 entitati
(publice si private) situate in 9 teritorii diferite caracterizate prin sisteme juridice, forme de
guvernare, background istoric, traditii, limbi si culturi diferite. Brazilia, Bulgaria, Capul Verde,
Franta, Grecia, ltalia, Portugalia, Romania si Spania reprezinta cele 9 f{ari implicate.
Municipiul Fortaleza (Brazilia), Caritas Ruse (Bulgaria), Asociatia Delphi (Bulgaria),
Municipiul Praia (Capul Verde), Orasul Dunkerque (Franta), Scoala Vardakeios din
Ermoupolis (Grecia), Orasul Collegno si Orasul Torino (ltalia), ISCOS Piemonte (Italia),
Comunitatea Inter-municipala din Alto Alentejo (Portugalia), Caritas Bucuresti (Roméania),
Municipiul Baia Mare si Bucuresti (Roméania) creeaza un fil rouge deosebit in Europa, Africa
si America de Sud.®

S P

Figura 1. Partenerii R&C pe hartd

Aceasta analiza se refera la partenerii teritoriali mentionati anterior. Nu compara 9
tari suverane, ci intentioneaza sa compare politicile si interventiile locale impotriva
discriminarii si violentei in anumite teritorii. Cu toate acestea, pentru a compara actiunile
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A se vedea https://recognizeandchange.eu/partners.
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pozitive locale este esential sa prezentam contextele nationale in care fisi desfasoara
activitatea aceste entitatj teritoriale. Tn primul rand, cele noua tari implicate in proiectul R&C
au caracteristici teritoriale si demografice diferite. La un capat se afla Brazilia, care
reprezinta cel mai mare teritoriu din acest proiect, cu o suprafata totala de 8,5 milioane de
kilometri patrati si o populatie de 211 milioane de locuitori. La capatul opus se afla Capul
Verde, un stat arhipelagic (de 4.030 km patrati), care este cea mai mica tara implicata.



ARA REGIUNEA ORASUL
Suprafata
(km Populatia Suprafata Populatia Suprafata Populatia
patrati)
BRAZILIA 8.515.770 211 StatuJ 148.894 9 milioane | Fortaleza 313.8 26
milioane Ceara milioane
7 Burgas 253 202.434
BULGARIA 111.000 milioane n/A n/A n/A Ruse 127 142.902
ARl 4.030 549.935 | n/A niA niA Praia 102 159.050
VERDE ) ) )
67 de Regiunea
FRANTA 549.087 . Hauts-de- 31.813 6 milioane | Dunkerque 43.8 88.667
milioane
France
Regiunea .
GRECIA 131960 | 107 | sudicaa 5.286 309.015 '(ES’”:g;‘)po"s 11.2 13.737
Marii Egee v
60,3 Regiunea 4,3 Torino 130 870.952
NI 301.340 milioane Piemont 25.387 milioane Collegno 18.1 49.615
10.2 Regiunea
PORTUGALIA 92.226 Alto 6.080 105.479 Portalegre 448 22.359
milioane .
Alentejo
. 123.738
ROMANIA 238.400 rln?iiiane niA n/A niA gﬁ'c""u'iart? 332'5 18
$ milioane
Huelva
47 de Regiunea 8,4 (provincia) 10.128 519.932
SRS 505.935 | niliane | Andaluzia | &7-268 milioane | Jaén 13.484 | 638.099
(provincia)
TOTAL 25520 | 12
' milioane

Tabelul 2. Teritorii §i populatii implicate in proiectul R&C

In al doilea rand, cele 9 tari implicate reprezintd diferite forme de guvernare, inclusiv o
republica prezidentiala (de ex. Brazilia), o monarhie parlamentara (de ex. Spania), republici
semi-prezidentiale (de ex. Franta, Portugalia, Capul Verde si Romania) si republici
parlamentare (de ex. Italia, Grecia si Bulgaria). Totodata, aceste tari se caracterizeaza prin
forme de descentralizare puternice si slabe. Rezulta ca actele legislative si politicile lor
locale depind de diferitele forme de coordonare intre nivelurile federal, regional si local.
Brazilia este un stat federal, caracterizat printr-o puternica descentralizare locala; Republica
Capului Verde recunoaste doar autonomia administrativa a autoritatilor locale; in acelasi fel,
statele europene implicate in proiect au fost regionale sau centralizate, recunoscand
autonomiile locale. Organismele teritoriale ale acestora (printre altele Regiuni,
Departamente, Provincii, Districte, Orase metropolitane si municipalitati) au puteri de
reglementare autonome (descentralizate) pentru organizarea si implementarea functiilor lor.
Organismele regionale italiene si spaniole au, de asemenea, putere legislativa (exclusiva)
asupra tuturor aspectelor care nu sunt atribuite in mod expres statului sau legislatiei

16,concurente

In al treilea rand, trebuie remarcat faptul cd aceste 9 tari sunt supuse obligatiilor
supranationale care protejeaza drepturile omului, combat discriminarea si promoveaza
egalitatea. La nivel international, aceste {ari sunt toate supuse dreptului cutumiar (cum ar fi
drepturile internationale ale omului si principiul nereturnarii). Totodata, acestea se angajeaza
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A se vedea Art. 149 din Constitutia spaniold si art. 117 din Constitutia italiana. A se vedea si
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/default.aspx.
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sa respecte tratatele internationale pe care le-au ratificat (in principal Conventiile
Organizatiei Natiunilor Unite), inclusiv Conventia internationala privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala, Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor. Pe langa aceste
angajamente internationale, toate {arile implicate in proiect sunt supuse legislatiei
regionale.'” Capul Verde este supusa sistemului african al drepturilor omului*®. Brazilia,
Capul Verde si Portugalia sunt, de asemenea, membre ale Comunitatii t{arilor de limba
portugheza (CPLP)'°; Statele europene (de ex. Bulgaria, Franta, Grecia, Italia, Portugalia,
Romania si Spania) trebuie sa respecte doua seturi principale de reglementari regionale: n
primul rand, toate sunt parii contractante ale Conventiei europene pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) si intra sub jurisdictia Curtii
Europene a Drepturilor Omului; Tn al doilea rand sunt membri ai Uniunii Europene, prin
urmare se angajeaza sa respecte legislatia UE (respectiv tratatele UE, Carta drepturilor
fundamentale a UE, reglementarile, deciziile si directivele UE), asa cum este interpretata de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) cu sediul in Luxemburg. Drept urmare,
reformele lor legislative, politicile publice si actiunile pozitive sunt puternic influentate de
organismele europene, deoarece se angajeaza sa sustind atat drepturile europene ale
omului, cat si valorile UE.

In concluzie, trebuie retinut ca cei 15 parteneri implicati corespund cu 9 sisteme
constitutionale diferite, care sunt influentate de diferite surse juridice supranationale.
Protectia egalitatii si nediscriminarii este garantata de diverse complexe de reglementare,
atat internationale cat si regionale, precum si de dispozitii constitutionale. Aceasta inseamna
ca protectia egalitatii este ,dezagregatad”, respectiv urmarita de diferite institutii si inclusa in
diferite surse juridice suprapuse. In cadrul acestui sistem pe mai multe niveluri, in care
coexista diferite surse juridice, egalitatea reprezintd o valoare fundamentald. Cu toate
acestea, intoleranta si inegalitatile sunt inca (din pacate) o realitate in toate societatile
implicate. Prin urmare, implementarea efectiva a drepturilor egale si a egalitatii de sanse
pentru toti este departe de a fi realizata.
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Pentru mai multe detalii despre obligatiile (regionale) si sursele juridice din sistemul interamerican,

consultati http://www.oas.org/en/iachr/mandate/basic documents.asp.
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Pentru mai multe detalii, consultati https://www.corteidh.or.cr/tablas/31712.pdf.
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A se vedea https://www.cplp.org.
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STATUTORY LAWS

Figura 2. Protectia pe mai multe niveluri a egalitatii



Egalitate FORMALA
(clauza de

nediscriminare)20

Egalitate SUBSTANTIALA?!

BRAZILIA

Constitutia braziliang, art.
5

Constitutia braziliana, art. 3

,Obiectivele fundamentale ale Republicii Federative Brazilia sunt: IV -
promovarea bundstdrii tuturor, fard prejudicii bazate pe origine, rasd, gen,
culoare, vdrstd si orice alte forme de discriminare”.

BULGARIA

Constitutia bulgara, art.
6

CAPUL VERDE

Constitutia
Verde, art. 1 (2)

Capului

Constitutia Capului Verde, art. 1 (4)

,Republica Capului Verde va crea treptat conditiile indispensabile pentru
inldturarea tuturor obstacolelor care impiedicd dezvoltarea deplind a persoanei
umane si limiteazd egalitatea cetdtenilor sdi, precum si pentru participarea
efectivd a acestora la organizarea politicd, economicd, sociald si culturald a
statului si in societatea capoverdiand. ”

Art. 85 (2)
,Statul are si datoria de a asigura eliminarea conditiilor care favorizeazd
discriminarea impotriva femeilor si de a asigura protectia drepturilor lor”

FRANTA

Constitutia franceza, art.
1

Constitutia francezd, art. 1

GRECIA

Constitutia greaca, art. 4
(1)si(2)

Constitutia greacs, art. 116 (2)

,Adoptarea unor mdsuri pozitive pentru promovarea egalitdtii intre bdrbati si
femei nu constituie discriminare de gen. Statul va adopta mdsuri pentru
eliminarea inegalitdtilor efective care existd, in special in detrimentul femeilor”.

ITALIA

Constitutia italiana, art. 3

@)

Constitutia italiand, art. 3 (2)

,Este datoria Republicii sd inldture acele obstacole de naturd economicd sau
sociald care limiteazd libertatea si egalitatea cetdtenilor, impiedicdnd astfel
dezvoltarea deplind a persoanei umane si participarea efectivdi a tuturor
lucrdtorilor la activitdtile politice, economice si sociale ale tdrii”.

Art. 117

sLegile regionale vor elimina toate obstacolele in calea egalitétii depline a
béarbatilor si femeilor in viata sociala, culturald si economica si vor promova
accesul egal la functiile de conducere pentru barbati si femei”.

PORTUGALIA

Constitutia portugheza,
art. 13

Constitutia portugheza, art. 9 literele (d) si (h)

,Sarcinile fundamentale ale statului sunt:

d) Promovarea bundstarii $i a calitatii vietii oamenilor, precum si a egalitatii
reale [..]%

h) Promovarea egalitatii intre barbati si femei’”.

ROMANIA

Constitutia romana, art.
4(2)si16 (1)

Constitutia romana, art. 16 (3)
(Sanse egale pentru barbati si femei)
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Egalitatea formald (de jure) sustine interzicerea discrimindrii. De obicei este formulatd dupd cum urmeaza:
, Toti oamenii sunt egali in fata legii, fard nicio deosebire”.
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Egalitatea substantiald (de facto) recunoaste cd trebuie luate mdsuri pozitive pentru a elimina complet
discriminarea, marginalizarea si inegalitatea de sanse. Acest principiu este orientat spre rezultate, bazat pe ideea cd

egalitatea formald poate sd nu fie suficientd si este denumitd si ,egalitatea rezultatelor”.
22

A se vedea recenta Lege nr. 83/2019, din 3 septembrie 2019, Housing Basis Law, care stabileste angajamentul
statului de a garanta dreptul la locuintd pentru toti, fard discriminare.



Constitutia spaniola, articolul 9 (2)

,Este datoria autoritatilor publice sa promoveze conditii care sa garanteze
ca libertatea si egalitatea indivizilor si a grupurilor din care fac parte pot fi
reale si eficiente, sa elimine obstacolele care ii limiteaza sau ii impiedica sa
se bucure pe deplin de acestea si sa faciliteze participarea tuturor
cetéatenilor la viata politicd, economica, culturala si sociala. ”

Constitutia spaniola, art.

SPANIA 1(1)si14

Art. 35
(Sanse profesionale egale)

Tabelul 3. Egalitatea formald si substantiald in cele 9 sisteme constitutionale implicate

Discriminarea si violenta de gen

Discriminarea de gen si violenta impotriva femeilor gi fetelor sunt fenomene raspéandite. La
nivel global reprezinta incalcari sistematice, persistente si omniprezente ale drepturilor
omului. In primul rand, barierele de gen impiedica femeile si fetele sa isi exercite drepturile si
libertatile fundamentale, accesul la educatie, asistenta medicala, servicii, castigarea puterii
economice si politice si, In general, sa se bucure de sanse egale. Aceste bariere creeaza
asa-numitul ,decalaj” de gen. in al doilea rand, inegalitatile de gen cresc riscul de a fi supuse
violentei de gen. Cu alte cuvinte, stereotipurile de gen, inegalitatile si discriminarea sunt
strans legate de violenta.

Comunitatea internationala recunoaste ca obtinerea (de facto) a egalitatii de gen si
constientizarea deplind a femeilor si fetelor sunt provocari deschise si inca nerezolvate.
Potrivit World Economic Forum exista inca un decalaj mediu de gen de 31,4% in anul 2020,
care trebuie eliminat la nivel global (ludnd in considerare patru dimensiuni cheie, si anume
participarea si oportunitatea economica, realizarile academice, sanatatea si supravietuirea si
emanciparea politicd).?> Cea mai mare disparitate de gen este decalajul Tn emanciparea
politica. In ceea ce priveste reprezentarea parlamentard mondial&, femeile ocupa doar 25%
din locurile disponibile, cifra care scade la 21% la nivel ministerial. Mai mult, in ultimii 50 de
ani, 85 de state (din 153) nu au avut sefi de stat femei. Al doilea cel mai mare decalaj se
refera la participare si oportunitati economice. La nivel global, participarea femeilor pe piata
muncii este scazuta (in medie doar 55% dintre femeile adulte sunt pe piata muncii,
comparativ cu 78% dintre barbati) si inegalitatile financiare persista, in timp ce progresul
global catre egalitatea performantei academice si a sanatatii este mai mare avansat.

The Global Gender Gap Index 69%
Health and Survival subindex 97%

Educational Attainment subindex 96%

Economic Participation

and Opportunity subindex 8%
Political Empowerment subindex 25%
0
23
Global Gender Gap Report 2020, disponibil la adresa

http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2020.pdf.
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Figura 3. Decalajele de gen in 2020

Concentrandu-se asupra violentei bazate pe gen impotriva femeilor, Organizatia Natiunilor
Unite (ONU) o defineste ca fiind o pandemie care afecteaza toate tarile.?* Mai exact, ONU
Women declara ca ,violenta impotriva femeilor si fetelor este o incalcare a drepturilor omului
de proportii pandemice care are loc in public si in spatii private”. O astfel de violenta se
manifesta sub forme fizice, sexuale si psihologice. Afecteaza negativ bunastarea generala a
femeilor si le Tmpiedica sa participe pe deplin in societate. Prezentand cateva date rapide
despre violenta de gen impotriva femeilor, se estimeaza ca 35% dintre femeile din intreaga
lume au suferit violenta fizica si/sau sexuala (este exclusa hartuirea sexuala) la un moment
dat in viata lor.?®> Mai mult de jumatate dintre femeile ucise in lume au fost victima
partenerilor apropiati sau a altor membri ai familiei.?® Aproximativ 15 milioane de fete
adolescente (cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani) din intreaga lume au avut relatii sexuale
fortate la un moment dat in viata lor.?” S-a inregistrat ca 72% din toate victimele traficului de
persoane din lume sunt femei si fete si 4 din 5 sunt victime ale traficului Tn scopul exploatarii
sexuale.? La nivel global, aproximativ 21% dintre tinerele femei s-au casatorit inainte de a
Tmplini 18 ani.?® Prin urmare, impactul violentei de gen include consecinte imediate si pe
termen lung asupra sanatatii fizice, sexuale si mentale pentru femei si fete, inclusiv moartea.
Violenta impotriva femeilor reprezinta cea mai cruda forma de discriminare de gen, care are
radacini mai degraba in structuri sociale (patriarhale) decat in acte individuale si
intampl&toare.®® In consecintd, Agenda Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabild 2030 a
inclus Tn mod explicit ,egalitatea de gen” intre cele 17 obiective® ale sale, concentrandu-se
nu numai pe necesitatea de a pune capat discriminarii impotriva femeilor, ci si pe urgenta
eliminarii tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor in sferele publice si private
(a se vedea Obiectivul 5).%2

Fiecare sistem juridic regional implicat in proiectul R&C se angajeaza sa combata
violenta impotriva femeilor si sa promoveze egalitatea de gen. In sistemul interamerican,
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Conventia de la Belém do Para este dedicata prevenirii, pedepsirii si eliminarii violentei
Tmpotriva femeilor.®® Afirma cu tarie ca fiecare femeie are dreptul de a fi libera de violenta de
gen, inclusiv dreptul de a fi libera de orice forma de discriminare si dreptul de a fi evaluata si
educata fara modele stereotipe si practici sociale si culturale de inferioritate bazate pe
concepte sau subordonare.3* Sistemul african al drepturilor omului este legat de asa-numitul
Protocol Maputo care completeaza Carta africana a drepturilor omului si a popoarelor (Carta
Banjul). Acest protocol impune statelor africane sa ia masuri pozitive pentru a aborda in mod
eficient inegalitatile de gen intre femei si barbati. Acesta protejeaza in mod explicit diferite
drepturi si libertati ale femeilor, printre altele dreptul la demnitate, integritate si securitate,
dreptul la acces la justitie si protectie egala prin lege, dreptul de a participa la procesele
politice si de luare a deciziilor. Totodata, Protocolul include dispozitii specifice privind
violenta de gen impotriva femeilor (articolul 4). Portugalia, Brazilia si Capul Verde sunt, de
asemenea, membre ale Comunittii tarilor de limba portughez& (CPLP). In 2010, a doua
Reuniune a Ministrilor responsabili pentru egalitatea de gen din CPLP a aprobat asa-numita
Rezolutie de la Lisabona, care a recunoscut faptul ca toate formele de violenta impotriva
femeilor reprezinta o incalcare grava a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale
femeilor si un obstacol in calea realizarii egalitatii de gen si a emancipérii femeilor. in urma
rezolutiei de la Lisabona, CPLP a anuntat si planuri strategice de actiune pentru combaterea
discrimin&rii si violentei de gen in Comunitate. In cele din urma, sistemul european al
drepturilor omului este puternic angajat pe planul egalitatii de gen. Pe de o parte, Uniunea
Europeana este vazuta ca un lider mondial in combaterea discriminarii (de gen) si un
obstacol in calea realizarii egalitatii de gen si a emanciparii femeilor. Egalitatea de gen este
un principiu fundamental al dreptului UE.3 Tn consecintd, legislatia UE interzice ferm patru
tipuri de discriminare: (i) discriminarea directa (definita ca situatia in care o persoana este
tratata mai putin favorabil decat o alta persoana a fost sau ar fi tratata intr-o situatie
similara), (i) discriminarea indirecta (definita ca situatia in care o dispozitie, politica sau
practica aparent neutre ar pune anumite persoane intr-un anumit dezavantaj), (iii) harfuirea
si harfuirea sexuala (definita ca o conduita nedorita care are loc cu scopul sau efectul de a
incalca demnitatea unei persoane si de a crea un comportament intimidant, ostil, degradant,
mediu umilitor sau ofensator) si (iv) incitarea la discriminare.?® In ceea ce priveste
discriminarea Tn domeniul muncii si angajarii, legislatia UE interzice orice tratament mai putin
favorabil al unei femei in ceea ce priveste sarcina sau concediul de maternitate.?” n
domeniul dreptului penal, UE nu are competente legislative. Rezulta ca nu poate armoniza
dispozitiile legii penale privind violenta impotriva femeilor. Cu toate acestea, Directiva
2012/29/UE, denumita si Directiva privind drepturile victimelor, include multe dispozitii care
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se refera direct sau indirect la victimele violentei de gen. Pe de alta parte, egalitatea de gen
este si una dintre prioritatile superioare ale Consiliului Europei (CoE), care se angajeaza
ferm sa elimine barierele care impiedica emanciparea deplind a femeilor si egalitatea lor
substantiala in societate. Consiliul Europei joaca un rol important in protectia si promovarea
egalitatii de gen, determinand dezvoltarea acesteia in Europa. A produs standarde juridice
solide si orientari politice.® Si Curtea Europeana de la Strasbourg (CEDO) contribuie la
progresul egalitati de gen. Mai multe sentinfe au subliniat conexiunea dintre violenta
impotriva femeilor si incalcarea dreptului la viata (articolul 2 din CEDO), interzicerea
tratamentului inuman sau degradant (articolul 3 din CEDO) si interzicerea discriminarii
(articolul 14 din CEDO).*® Totodata, in 2011 Consiliul Europei a adoptat Conventia istorica
privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei in familie
(cunoscuta si sub denumirea de Conventia de la Istanbul), care este cel mai amplu tratat
international de combatere a violen{ei impotriva femeilor sub toate formele.

Rolul Conventiei de la Istanbul in Europa

Conventia de la Istanbul este cel mai avansat document legislativ privind violenta de gen
impotriva femeilor. Cu optzeci si unu de articole, Conventia este extraordinara si vizeaza
toleranta zero fata de violenta impotriva femeilor, oferind linii directoare puternice pentru
statele europene. Conventia de la Istanbul se bazeaza in esenta pe patru componente (la fel
de importante) (cele ,4P”), si anume prevenirea, protectia, pedepsirea penala si politicile
integrate.°
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Odata cu ratificarea Conventiei de la Istanbul, statele sunt obligate sa respecte diferitele
angajamente. Acestea nu se angajeaza doar sa interzica, sa pedepseasca si sa remedieze
violenta in cazuri individuale, ci ar trebui si sa previna violenta prin masuri sistemice.
Guvernele lor sunt obligate sa schimbe legile, sa aboleasca practicile care discrimineaza
femeile, sa introduca masuri sensibile la gen si sa aloce resurse pentru a preveni in mod
eficient violenta impotriva femeilor. In consecints, daca un stat doreste sa abordeze violenta
impotriva femeilor Tn mod eficient, impunerea sanctiunilor si solutiilor civile este necesara,
dar nu suficienta. Sunt necesare si actiuni pozitive (preventive). Masurile preventive, care au
ca scop in primul rand prevenirea aparitiei violentei (ex ante)*!, trebuie sa insoteasca
procedurile judiciare si instrumentele penale (de protectie). Prin urmare, nu exista nicio
indoiala: Conventia de la Istanbul este cel mai avansat instrument juridic (european) pentru
combaterea violentei impotriva femeilor. Totodata, stabileste un mecanism de monitorizare
pentru a evalua nivelul de implementare de cétre state. In acest context, rolul Grupului de
experti in actiune impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (GREVIO)
este deosebit de relevant, deoarece se ocupa cu pregatirea si publicarea rapoartelor,
evaluarea interventiilor legislative gi a altor masuri adoptate de Partile contractante, initiaza
proceduri speciale de investigatie si adopta recomandari legate de temele si conceptele
Conventjei.*?

Datorita efortului considerabil necesar, mai multe state europene nu au ratificat
Conventia de la Istanbul.*® Tn prezent, doar 34 de tari europene au ratificat-0.* in Bulgaria,
Curtea Constitutionald a decis chiar ca aceasta Conventie nu respecta Constitutia Bulgariei,
ceea ce face ratificarea aproape imposibila.*® Conform hotararii Curtii, termenul ,gen”, asa
cum este utilizat in Conventie, induce in eroare si introduce un concept care este
incompatibil cu sistemul constitutional bulgar. Curtea declara ca acceptarea ,ideologiei de
gen” ar estompa intelegerea binara a ,sexului”, care este inteleasa ca doua optiuni rigide -
masculin sau feminin - determinate la nastere.® Totodatd Curtea a declarat ca, daca
sistemul juridic bulgar Tsi pierde capacitatea de a face distinctia intre o femeie si un barbat,
lupta Tmpotriva violentei impotriva femeilor devine un angajament inaplicabil.*” Aceasta
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hotarare a fost numita ,cea mai grava decizie in domeniul drepturilor omului din istoria
Curiii”. Rationamentul Curiii reflecta lipsa de intelegere a Conventiei de la Istanbul care, in
art. 3, face o distinctie intre ,sex” si ,gen” numai din motive de claritate. Defineste genul ca
~roluri, comportamente, activitati si atribute construite social pe care o anumita societate le
considera adecvate pentru femei si barbati” si isi propune constientizarea modului in care
aceste roluri sunt deseori definite de stereotipuri invechite (patriarhale) care pot conduce la
violentd Tmpotriva femeilor, intimidari si temeri mai ,acceptabile”. Intrucat Curtea
Constitutionala bulgara nu a infeles obiectivul final al Conventiei si, Tn consecint{a, nu a
acordat prioritate de urgenta interventiilor nationale legate de violenta de gen, nu este
surprinzator faptul ca Bulgaria inca se lupta pentru a asigura protectia penala si completa
impotriva tuturor tipurilor de violentad impotriva femeilor. Totodata, Bulgaria se confrunta cu
dificultati In abordarea sexismului, misoginiei si stereotipurilor de gen.

In timp ce Curtea Constitutionald bulgara s-a opus ferm ratificarii Conventiei de la
Istanbul, alte state europene au dezvoltat politici de gen avansate (in conformitate cu
hotararile CEDO si recomandarile GREVIO). In Franta a existat o adevarata mobilizare
nationala in combaterea violentei impotriva femeilor, care din 2010 a fost desemnata de
catre guvernul francez drept ,marea cauza nationald”.*® Diverse interventii legislative au
abordat treptat diferitele forme de violentd impotriva femeilor, consolidand cadrul legal
pentru prevenirea si pedepsirea violentei de gen. Eforturile legislative au fost insotite de o
serie de cinci planuri consecutive de mobilizare pentru combaterea violentei impotriva
femeilor. Totodata, au fost puse in aplicare mai multe masuri pentru a promova de facto
egalitatea de gen. Aceste masuri includ Primul plan interministerial pentru egalitatea
profesionala intre barbati si femei, care are ca scop mobilizarea tuturor ministerelor n jurul
masurilor si politicilor sensibile la gen.*°

Si Spania are o traditie consolidata de combatere a violentei impotriva femeilor si de
stabilire a unor standarde legale ridicate in ceea ce priveste egalitatea de gen. Anticipand
intrarea Tn vigoare a Conventiei de la Istanbul, in 2004 Spania a adoptat Legea organica
1/2004 privind masurile de protectie integrata impotriva violentei de gen, care a fost definita
,una dintre cele mai avansate legi din Europa privind violenta partenerilor impotriva
femeilor”.®® Tn ultimii ani au fost adoptate mai multe strategii nationale de combatere a
violentei de gen (de ex. Strategia nationala pentru eradicarea violentei impotriva femeilor
2013-2016, Pactul de stat impotriva violentei de gen 2018-2022, al doilea Plan de actiune
national pentru femei, pace si securitate 2017-2023, Planul global de combatere a traficului
cu femei si fete In scopul exploatarii sexuale 2015-2018).5* Cand vine vorba de egalitatea de

R. Vassileva, Bulgaria's Constitutional Troubles with the Istanbul Convention, Verfassungsblog, (August
2018), disponibil la adresa https://verfassungsblog.de/bulgarias-constitutional-troubles-with-the-istanbul-

convention/.

48

A se vedea (in limba francezd) http://archives.gouvernement.fr/fillon version2/premier-ministre/la-

lutte-contre-les-violences-faites-aux-femmes-grande-cause-nationale-2010.html.
49

A se vedea (in limba francezd) ttps[[wwwegahte -femmes-hommes.gouv.fr/dossiers/egalite-

rofessionnelle/le-1er-plan-interministeriel-en-faveur-de-legalite-professionnelle/.

Legea a primit o mentiune de onoare in 2014 in cadrul Future Policy Award (acordat de World Future
Council) ca fiind una dintre cele mai bune acte legislative privind violenta impotriva femeilor. A se vedea

https://www.worldfuturecouncil.org/wp-content/uploads/2016/01/WFC 2014 Future Policy Award En.pdf.
51



https://verfassungsblog.de/bulgarias-constitutional-troubles-with-the-istanbul-convention/
https://verfassungsblog.de/bulgarias-constitutional-troubles-with-the-istanbul-convention/
http://archives.gouvernement.fr/fillon_version2/premier-ministre/la-lutte-contre-les-violences-faites-aux-femmes-grande-cause-nationale-2010.html
http://archives.gouvernement.fr/fillon_version2/premier-ministre/la-lutte-contre-les-violences-faites-aux-femmes-grande-cause-nationale-2010.html
https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/dossiers/egalite-professionnelle/le-1er-plan-interministeriel-en-faveur-de-legalite-professionnelle/
https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/dossiers/egalite-professionnelle/le-1er-plan-interministeriel-en-faveur-de-legalite-professionnelle/
https://www.worldfuturecouncil.org/wp-content/uploads/2016/01/WFC_2014_Future_Policy_Award_En.pdf

gen, Spania este una dintre cele mai progresiste tari din lume in ceea ce priveste reducerea
decalajelor de gen. Conform Global Gender Gap Index, Spania se afla pe locul 8 in 2020 si,
spre deosebire de tendinta globala, Political Empowerment este domeniul in care s-au
realizat cele mai substantiale imbunatatiri. Spania are guvernul cu cele mai multe femei din
lume, unde 65% dintre ministri sunt femei. Este unul dintre singurele 10 guverne din lume cu
0 participare de 50% sau mai mult.>? Indicele UE pentru egalitatea de gen confirma faptul ca
Spania progreseaza catre egalitatea de gen intr-un ritm mai rapid decét alte state membre
ale UE.®® Portugalia, care este prima tard a UE care a ratificat Conventia de la Istanbul (in
februarie 2013), a manifestat un angajament semnificativ in abordarea violentei si
discriminarii de gen. Este important sa subliniem faptul ca ratificarea Conventiei de la
Istanbul a fost unanima in Parlamentul portughez, implicind de la bun inceput toate
partidele politice. Portugalia a fost in fruntea tarilor europene care solicita punerea integrala
in aplicare a conventjei. Totodata s-au intreprins eforturi continue n ultimii ani pentru a pune
in aplicare Strategia nationala pentru egalitate si nediscriminare (2018-2030), numita i
,Portugalia + Egal™* si mai multe planuri de actiune pentru prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor. In consecintd, Portugalia a dezvoltat strategii nationale globale
pe termen lung pentru a promova (de facto) egalitatea de gen.>® Ulterior, Grecia, ltalia si
Romania au ratificat Conventia de la Istanbul in 2018, 2014 si, respectiv, 2016. Rezulta ca,
pana in prezent, 6 tari europene implicate Th proiectul R&C s-au angajat sa puna in aplicare
integral Conventia, introducand legislatii si politici specifice pentru respectarea acesteia (ca
sursa juridica obligatorie - supranationald), in timp ce Bulgaria reprezinta singura exceptie in
proiect.

Interventii legislative recente

In ultimii ani am asistat la sporirea atentiei cu privire la problemele de gen si violenta
impotriva femeilor si la un angajament tot mai puternic in agendele nationale. Interventiile
legislative recente in cele 9 tari implicate in proiectul C&C s-au concentrat pe urmatoarele
domenii.

: i i A . . lanActuacion/estrategiaNacional/docs/Estrategia Nacional Ingles.pdf,
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Trata 2015-2018 ENG DEF.pdf.
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In primul rand, mai multe t&ri implicate in proiectul R&C au adoptat reforme de fond si
procedurale ale dreptului penal pentru a aborda mai eficient violenta impotriva femeilor. Tn
2018, Brazilia si-a modificat Codul de procedura penala si a stabilit ca infractiunilor care
implica violenta in familie impotriva femeilor, copiilor, adolescentilor, persoanelor in varsta si
persoanelor cu dizabilitati trebuie sa li se acorde prioritate in instantele penale.®® Th mod
similar, Romania a introdus reforme ale dreptului penal referitoare la durata proceselor
penale. Pentru a proteja rapid femeile victime ale violentei in familie, Romania a autorizat
politistii sa emita ordine temporare de protectie. Mai exact, daca ofiterii de politie observa o
situatie de risc iminent rezultatd dintr-un act de violenta in familie, pot acum sa asigure
protectia imediatd a victimelor, separandu-le de atacatori.’” In iulie 2019 Italia a adoptat
,Codul rosu™® cu scopul de a accelera procesele penale, asigurand o procedura privilegiata
si accelerata pentru victimele violentei in familie si de gen (in conformitate cu Talpis vs. Italia
emisa de Curtea de la Strasbourg in 2017, prin care CEDO a constatat ca autoritatile italiene
nu au actionat prompt in cazul violentei in familie). Termenul ,,Cod rosu” deriva din domeniul
medical, unde, In caz de urgenta spitaliceasca, codul rosu identifica pacientii care trebuie
tratati cu prioritate absoluta. Similar, ,codul rosu” penal a introdus o prezumtie absoluta de
urgenta pentru procedurile penale referitoare la violenta de gen. Pe langa reformele
procesuale penale, aceste tari au introdus noi infractiuni Tn sistemele lor juridice si, ca
urmare, si-au schimbat codurile penale. Tn 2018%, in Italia, Codul rosu prevedea asa-numitul
.fevenge porn”, care este acum clasificat in codul penal ca o noua infractiune privind
diseminarea imaginilor sau videoclipurilor cu caracter sexual explicit ale unei persoane fara
consimtdmantul acesteia. in mod similar, ih Romania s-a manifestat necesitatea de a proteja
femeile impotriva violentei cibernetice. Tn iulie 2020, violenta cibernetica a fost introdusa ca o
noua infractiune. Aceasta infractiune a fost recunoscuta ca o forma specifica de violenta n
familie, definita ca ,harfuire online, incitare la ura online bazatd pe gen, stalking online,
amenintari, publicare nepermisa a informatiilor si continutului intim, acces ilegal la
comunicatii si date private si orice alt tip de utilizare abuziva a IT&C, care vizeaza jenarea,
rusinarea, umilirea, infricosarea, amenintarea victimei”’.®® Grecia a introdus mai multe
reforme dupa ratificarea Conventiei de la Istanbul in 2018. Mai precis, a modificat
dispozitiile nationale privind violenta in familie si traficul de persoane. In Franta, ultimele
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reforme penale au fost elaborate in timpul unui Grenelle national®® lansat de guvern din
septembrie pana in noiembrie 2019, pe tema violentei in familie. Acest Forum de trei luni a
reprezentat prima consultare nationald privind violenta de gen, un moment cheie de
deschidere si dialog intre autoritatile franceze, asociatiile specializate si un numar mare de
parti interesate. In acest fel, Forumul national a ridicat nivelul de constientizare atat la nivel
politic, cat si social asupra fenomenului violentei de gen. incheiatd pe 25 noiembrie 2019,
Ziua internationala mpotriva violentei impotriva femeilor, Grenelle a anuntat noi masuri
specifice care vizeaza protejarea victimelor violentei in familie, a copiilor lor si abordarea
numarului ridicat de feminicide din tara.®® In Spania a fost introdusd recent o reforma
deschizatoare de drumuri, cu scopul de a consolida accesul victimelor violentei de gen la
beneficiile securitatii sociale. O situatie de violenta de gen poate fi acum confirmata printr-un
raport scris de catre serviciile sociale de specialitate - inclusiv adaposturi publice - fara o
decizie judecatoreasca sau un raport al procurorului.®*

In al doilea rand, unele dintre tarile implicate in proiectul R&C au introdus noi
organisme institutionale al caror scop este monitorizarea fenomenului violentei de gen,
precum si asigurarea implementdrii unor politici de gen eficiente. In martie 2019, Portugalia
a infiinfat Comisia tehnica multidisciplinara pentru imbunatatirea prevenirii si combaterii
violentei Tn familie. in mod similar, Grecia a institutionalizat Reteaua panhelenica impotriva
violentei de gen (inclusiv Secretariatul general pentru politici familiale si egalitate de gen
(GSFPGE), municipalitati, centre de consiliere, adaposturi si linie de asistenta SOS 24 de
ore pe zi, 7 zile pe sdptdmana. In ianuarie 2017, ltalia a infiintat o Comisie parlamentara de
ancheta dedicata fenomenului feminicidului si, in general, violentei de gen. Comisia italiana
nu este doar responsabila pentru efectuarea investigatiilor nationale, dar are si puterea de a
investiga eventualele neconcordante si neajunsuri ale legislatiei in vigoare, pentru a
prezenta noi propuneri legislative si solutii administrative. In octombrie 2018, Capul Verde a
infiinfat Comisia interministeriala pentru integrarea de gen, care are puterea de a prezenta
propuneri de politici publice si de a intocmi un raport anual cu privire la starea de
implementare a perspectivei de gen.%

Al treilea aspect important il reprezinta faptul ca majoritatea tarilor implicate au
dezvoltat strategii pentru abordarea integratda a genului. Implementarea acestor strategii
necesita o integrare sistematica a perspectivelor de gen in toate sferele politice, economice
si sociale, astfel incat femeile si barbatii sa beneficieze ih mod egal si inegalitatea sa nu se
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perpetueze.®® Grecia a adoptat reforme semnificative in aceasta directie. Pentru prima data,
Grecia a inclus conceptul de integrare a dimensiunii de gen si a bugetului de gen intr-un text
legislativ.®” De asemenea, a introdus dispozitii specifice privind egalitatea de gen in sectorul
educatiei si mass-media/publicitatii (pentru a elimina stereotipurile), precum si in domeniile
sanatafii si solidaritatii sociale (de ex. o atentie speciala acordata statutului si nevoilor
grupurilor vulnerabile de femei). A stabilit folosirea unui limbaj neutru in ceea ce priveste
genul in documentele oficiale. A adoptat dispozitii specifice privind egalitatea de gen la locul
de munca (de exemplu incurajand companiile publice si private sa puna in aplicare
.Planurile de egalitate”, introducand premii pentru angajamentul lor in ceea ce priveste
tratamentul egal si sansele egale pentru angajatii lor barbati si femei). Franta a introdus
masuri care promoveaza emanciparea economica a femeilor. In 2018°%, mai precis, Franta a
introdus un nou Indice de egalitate profesionala intre femei si barbati pentru toate companiile
nationale cu mai mult de 50 de angajati. Aceste companii sunt acum obligate sa publice
anual Indexul de gen privind diferentele salariale intre genuri, egalitatea de sanse, promotiile
interne etc. Companiile care nu publica Indexul sau nu implementeaza planuri de egalitate
de gen pentru angajatii lor sunt expuse penalitatilor. Au fost oferite noi cursuri de formare
profesionala inspectorilor de munca pentru a preveni situatiile de violenta. Si Spania a
implementat planuri obligatorii de egalitate pentru companiile cu peste 50 de angajati®® si a
introdus noi masuri transparente pentru a controla diferenta salariala intre sexe. Portugalia a
promovat reprezentarea echilibratd a femeilor si barbatilor in procesul decizional, atat in
sectorul economic, cat si in cel politic. A definit un prag minim de 33% pentru femei si
barbati Tn consilile de administratie ale companiilor publice si cotate in bursa, un prag minim
de 40% pentru angajatii administratiei publice, institutiilor publice de Tnvatamant superior si
fundatjilor si asociatiilor publice si un prag minim de 40% pentru listele electorale (pentru
parlamentul national si european si pentru autoritatile locale).”” Tn mod similar, Grecia a
adoptat un sistem de cote de 40% in favoarea femeilor pentru listele de candidati atat la
alegerile parlamentare, cat si la cele locale. in Brazilia, conform reformei constitutionale din
2017, partidele politice trebuie s& fie compuse din cel putin 30% femei.”* in cele din urma,
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Capul Verde a introdus si ,legea egalitatii’,’* care stabileste principiul egalitatii intre barbati

si femei in reprezentarea politica (atat in procesele electorale nationale, cét si in cele locale).

POLITICI (LOCALE) RECENTE

Egalitatea de gen este protejata de un sistem de surse legale pe mai multe niveluri, inclusiv
obligatii supranationale, drepturi constitufionale si legislatie impotriva discriminarii; cu toate
acestea, implementarea eficienta a politicilor transversale de gen este adesea in mainile
autoritatilor locale. In mod similar, chiar daca violenta de gen este abordata de legile
internationale, regionale si nationale, doar autoritatile locale pot preveni cu adevarat aceasta
violenta si pot proteja victimele. Din aceste motive, fiecare sistem constitutional implicat in
proiectul R&C autorizeaza autoritafile locale competente sa ia masuri pozitive, pentru a
combate Tn mod eficient violenta de gen si a promova egalitatea de facto intre barbati si
femei.

Majoritatea tarilor implicate in proiect adopta Planuri regionale de interventie
impotriva discriminarii si violeniei de gen, stabilind masuri specifice care trebuie puse n
aplicare la nivel local. Municipalitatile franceze (inclusiv orasul Dunkerque) fac un pas in
plus. Acestea s-au angajat sa puna in aplicare Planuri de interventie municipale pentru a
realiza ,adevarata” egalitate de gen (pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes).”®
Din anul 2014 legiuitorul francez a stabilit ca fiecare municipalitate cu mai mult de 20.000 de
locuitori trebuie sa prezinte un raport anual privind situatia teritoriala in ceea ce priveste
egalitatea de gen, care sa analizeze politicile abordate in comunitate si orientarile pentru
viitoarele interventii care vor fi implementate pe termen mediu si lung pentru corectarea
inegalitatilor constatate. Aceste rapoarte locale reprezintd un instrument important de
monitorizare si garanteaza un angajament local constant in politicile de gen.

Brazilia, Capul Verde, Grecia, ltalia si Portugalia au promovat teritorializarea
raspunsurilor impotriva violentei impotriva femeilor. In Brazilia, atat guvernul statului Ceara,
cat si municipalitatea Fortaleza ofera servicii specifice pentru femeile victime ale violentei de
gen, inclusiv adaposturi pentru victime si copiii lor, sprijin psihosocial, cursuri de formare
profesionala cu scopul promovarii autonomiei economice si emanciparii femeilor. Totodata,
din 2019 Centrul de Referinta si Asistenia pentru Femei in Situatii de Violenta Francisca
Clotilde (CRM Francisca Clotilde - Casa da Mulher Brasileira) se afla in Casa femeilor
braziliene, care gazduieste si alte institutii importante: Chestura pentru Apararea Femeilor
(care ofera asistentd personald 24 de ore pe zi, 7 zile pe saptamana),’* tribunalul pentru
violenta domestica si familiala Tmpotriva femeilor, ministerul public si biroul aparatorului
public. In Grecia, regiunea sudicd a Marii Egee si insula Syros s-au angajat activ in
.otrategia regionala pentru incluziune sociala, lupta impotriva saraciei si toate formele de

72

Legea egalitatii nr. 68 / IX / 2019.
73

Legea nr. 2018-873 din 4 august 2018,

https: //www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029330832&categorieLien=id.
74

A se vedea https://www.ceara.gov.br/2020/09/08/casa-da-mulher-brasileira-retoma-atendimentos-

presenciais/.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029330832&categorieLien=id
https://www.ceara.gov.br/2020/09/08/casa-da-mulher-brasileira-retoma-atendimentos-presenciais/
https://www.ceara.gov.br/2020/09/08/casa-da-mulher-brasileira-retoma-atendimentos-presenciais/

discriminare (2014-2020)". in acest context, Syros a sustinut functionarea centrelor de
consiliere si a adaposturilor pentru victimele violentei de gen, precum si a centrelor de
cercetare privind studiile de gen. in Italia, Regiunea Piemont a consolidat reteaua regionala
de centre si adaposturi impotriva violentei. Totodata, a stabilit programe de formare
profesionala specifice pentru operatorii serviciilor impotriva violentei si masuri specifice de
monitorizare a violentei de gen si de sprijinire a victimelor din sectorul sanatatii (respectiv un
nou ,,Cod roz” in triajul spitalelor).” Din anul 2000, orasul Torino a sustinut in mod constant
Comisia de coordonare impotriva violentei impotriva femeilor,”® un organism teritorial care
intruneste diferite entitati profesionale. Participantii sunt institutii publice sau private,
implicate direct sau indirect in lupta impotriva violentei de gen, cum ar fi in domeniile
sanatatji, asistentei sociale, asistentei psihologice si juridice, integrarii culturale, educatiei si
cercetarii. Acestea pun la dispozitie competentele lor profesionale, resursele financiare si
mecanismele de monitorizare. Comisia de coordonare reprezintd un sistem complet de
protectie pentru victimele violentei de gen, precum si un instrument fundamental de
monitorizare in orasul Torino. Din anul 2018, municipalitatea a consolidat dialogul
interinstitutional intre toate entitatile care isi desfasoara activitatea in domeniul prevenirii,
protectiei si urmaririi penale a violentei masculine impotriva femeilor, promovand
coordonarea locald impotriva violentei de gen.”” In mod similar, Tn ultimii ani Comunitatea
Inter-municipala din Alto Alentejo (CIMAA) a promovat o coordonare institutionala puternica
intre autoritatile locale care sprijina si protejeaza victimele violentei de gen.”® Aceasta retea
teritoriald se angajeaza sa ofere sprijin financiar, asistenta medicala, psihologica si juridica
femeilor victime ale violentei si copiilor lor. In cele din urm4, isi propune s& ajute victimele sa
iasa din situatia de violenta si sa obtina (re)integrarea si emanciparea in societate si n
campul muncii. Orasul Torino si Comunitatea Inter-municipala din Alto Alentejo (CIMAA)
reprezinta bune practici importante. Retelele lor teritoriale si mecanismele de coordonare
intre mai multe entitafi profesionale nu numai ca reprezinta un sistem interdisciplinar de
protectie pentru femeile victime ale violentei de gen, ci colaboreaza si la monitorizarea
fenomenului la nivel local, o sarcina extrem de complexa, deoarece este de obicei un
fenomen ,scufundat”’, mult subestimat.” in consecinta, urmand modelele locale analizate
mai sus, este esentiala implicarea cat mai multor organisme de monitorizare si luarea n
considerare a tuturor surselor de informatii disponibile.

In Brazilia, municipalitatea Fortaleza a implementat diferite actiuni pozitive in
domeniul educatjei si constientizarii, concentrandu-se asupra tinerilor. Aceste interventii
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locale au fost supravegheate de Comisia de coordonare speciala a politicilor publice pentru
tineret (CEPPJ) si CUCA (Centrele urbane de cultura, arta, stiinta si sport). Aceste actiuni
vizeaza sensibilizarea tinerilor cu privire la problemele de gen, diversitate si toleranta, prin
ateliere, sport, formare profesionala, evenimente publice si campanii. Totodata,
municipalitatea Fortaleza a promovat actiuni pozitive inovatoare, inclusiv initiative de
sensibilizare cu privire la cultura afro-braziliana, campanii publice privind drepturile femeilor
de culoare (cu privire la discriminarea intersectionalda) si actiuni preventive privind
comunitatea LGBT (cum ar fi introducerea unei Zile municipale pentru vizibilitatea
travestitilor si transexualilor). in mod similar, Capul Verde si orasul Praia au implementat
diverse initiative educationale, ateliere si formare profesionala, precum si campanii de
aparare a diversitatii sexuale si a drepturilor si libertatilor LGBT.

In Andaluzia, provinciile Huelva si Jaén sunt puternic implicate in favoarea egalitatii.
In Huelva, politicile locale recente s-au concentrat pe crearea asa-numitei ,Zone de
egalitate” (in spaniola ,Espacio de igualdad”) in care barbatii si femeile se bucura de drepturi
egale si participare sociald.®® Obiectivul final al acestei initiative locale este cresterea
gradului de constientizare a problemelor de gen prin diferite tehnici, cum ar fi dezbateri
publice, concerte, ateliere, expozitii, conferinte etc. Tn mod similar, provincia Jaén a introdus
Festivalul Filmului impotriva violentei de gen, promovand nu numai creativitatea si productia
audiovizuala cu privire la acest fenomen, ci acordand si o atenfie deosebita prevenirii si
constientizarii sale la nivel social.®! Totodata, ambele provincii spaniole au introdus cursuri
de formare specifice privind egalitatea de gen. In Huelva, ,School of Equality” ofera
politicienilor locali cunostintele necesare pentru implementarea si dezvoltarea politicilor
publice privind egalitatea de gen si includerea acestora in agendele locale.®? TIn 2019,
Consiliul provincial din Huelva a introdus si ,,Ghidul pentru utilizarea egala a limbajului si a
imaginii”, cu scopul de a aborda limbajul sexist folosit in administratia publica locala.® La
Jaén, pe de alta parte, ,Scoala de feminism si emancipare” este deschisa oricui este
interesat sa participe la cursuri de formare pe probleme de gen, cu scopul de a aborda
stereotipurile patriarhale si machismul.®

Tn cele din urm&, provincia Huelva si Orasul metropolitan Torino au dezvoltat actiuni
pozitive speciale dedicate barbatilor. Mai precis, Huelva a introdus proiectul ,Barbatii care
viseaza egalitatea”, al carui scop este promovarea implicarii barbatilor in obtinerea egalitatii,
concentrandu-se pe implicarea lor in activitatile casnice.® Torino, pe de alta parte, a sustinut

80
A sevedea http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/ESPACIO-DE-IGUALDAD/.

81

Diputacién Provincial de Jaén, ,Festival de Cortometrajes contra la Violencia de Género”,

https://www.dipujaen.es/microsites/igualdad/festival-de-cortometrajes-contra-la-violencia-de-genero/.
82

Diputacién Provincial de Huelva, "Escuela de Igualdad”,

http://www.diphuelva.es/iqualdad/contenidos/ESCUELA-DE-IGUALDAD-00001/.
83

Pentru mai multe detalii a se vedea http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/Uso-igualitario-del-

lenguaje-y-de-la-imagen/.
84

A se vedea https://www.dipujaen.es/microsites/igualdad/escuela-feminismo-empoderamiento/.

85

A se vedea (in limba spaniold), http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/HOMBRES-QUE-SUENAN-
CON-IGUALDAD/.



http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/ESPACIO-DE-IGUALDAD/
https://www.dipujaen.es/microsites/igualdad/festival-de-cortometrajes-contra-la-violencia-de-genero/
http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/ESCUELA-DE-IGUALDAD-00001/
http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/Uso-igualitario-del-lenguaje-y-de-la-imagen/
http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/Uso-igualitario-del-lenguaje-y-de-la-imagen/
https://www.dipujaen.es/microsites/igualdad/escuela-feminismo-empoderamiento/
http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/HOMBRES-QUE-SUENAN-CON-IGUALDAD/
http://www.diphuelva.es/igualdad/contenidos/HOMBRES-QUE-SUENAN-CON-IGUALDAD/

initiativele (experimentale) dedicate autorilor violentei de gen, menite sa limiteze recidiva si
sa previna viitoarea violenta impotriva femeilor. Desi limiteaza recidiva si previne violenta
ulterioara, aceste programe au si scopul de a-i invata pe autorii violentei de gen sa adopte
un comportament lipsit de violenta in relatiile interumane (in conformitate cu articolul 16 din
Conventia de la Istanbul).8®

Violenta de gen si comunitatea LGBT

Mai multi parteneri au observat ca violenta si discriminarea de gen afecteaza puternic
comunitatea LGBT. Brazilia, Capul Verde, Franta, Grecia, Italia si Portugalia au constatat ca
persoanele LGBT sunt adesea victime ale infractiunilor motivate de ura si ale incitarii la ura.
Acestea reprezinta un grup deosebit de vulnerabil in acele societati, o comunitate care
,traieste cu frica”,8” supusa discriminarii si violentei pe scaré larga. In multe tari aceste forme
de discriminare si violentd raman (din pacate) invizibile, nu pot fi sanctionate. Drept urmare,
comunitatea LGBT risca nu numai sa fie t{inta violentei si discriminarii motivata de ura, ci si
sa ramana fara solutii legale, protectie si despagubiri eficiente. In Bulgaria, infractiunile
motivate de ura impotriva LGBT raméan nerecunoscute si, daca sunt inregistrate, sunt tratate
de obicei de politie ca huliganism.88 In ltalia, persoanele LGBT nu sunt protejate prin
dispozitii penale sau civile.®® Sistemul juridic italian este inca orbit de homofobie. Cu toate
acestea, acest vid legal este in contradictie cu realitatea. Conform sondajelor nationale,*®
peste 50% dintre persoanele LGBT din Italia au suferit discriminari: la scoala si universitate,
la locul de munca, in ceea ce priveste accesul la locurile de munca, locuinte, asistenta
medicala si servicii publice. O noua propunere legislativa este in prezent in discutie in
Parlamentul italian.®® Propunerea doreste sa includa sexul, genul, orientarea sexuald si
identitatea de gen in cadrul legal actual privind infractiunile motivate de ura si incitarea la
ura, prin modificarea codului penal. Daca va fi aprobata, va fi o extindere a unui cadru
legislativ penal existent care sanctioneaza ,propaganda si incitarea la infractiuni pe motiv de
discriminare rasiald, etnica si religioasa”. Tn mod similar sunt prevézute reforme legislative in
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Brazilia, unde homofobia nu este consideratd inca o crima. In iunie 2019, Curtea Suprema
braziliana a abordat lipsa actuala de cai legale pentru protejarea comunitatii LGBT. A hotarat
ca homofobia si transfobia ar trebui sa fie incadrate in legea penala impotriva rasismului,
pana cand congresul federal va adopta o legislatie care se va ocupa in mod specific de
discriminarea LGBT.%? Fara indoiald, decizia instantei exercitd o presiune putenicd asupra
parlamentului brazilian. Tn acelasi timp, hotdrarea reprezintd o loviturd durd pentru
presedintele conservator si homo-transfobic Jair Bolsonaro.

Grecia si Portugalia sunt singurele tari implicate in proiectul R&C care au introdus
recent dreptul la identitate de gen. Mai exact, sistemul juridic grec a recunoscut recent ca
Jidentitatea de gen inseamna modul interior si personal in care o persoana fisi
experimenteaza propriul gen, indiferent de sexul care a fost inregistrat la nastere, pe baza
caracteristicilor sale biologice”.?® Tn acest fel, legea a eliminat necesitatea ca persoanele
transgender din Grecia sa fie supuse sterilizarii pentru a obtine recunoasterea legala a
genului lor - o practica opresiva care incalci integritatea fizicd a persoanelor. In mod similar,
Portugalia a introdus dreptul la ,autodeterminare” a identitatii si expresiei de gen si protectia
caracteristicilor sexuale.®* Totodata, Portugalia si-a modificat codul penal pentru a pedepsi
in mod adecvat infractiunile motivate de ura pe motive de orientare sexuala si identitate de
gen.® Tn ultimii ani, Franta a asistat la aparitia problemei ,intersexualitatii”’. Recunoasterea
legala a unui (al treilea) gen neutru a fost discutata in fata instantelor franceze. Cu toate
acestea, in mai 2017 Cour de Cassation a constatat ca legislatia franceza nu permite
recunoasterea unui gen neutru.®® O astfel de recunoastere (de catre justitie) ar avea
repercusiuni profunde asupra sistemului juridic francez si ar anula numeroase modificari
legislative. Prin urmare, pana in prezent, sistemul juridic francez recunoaste clasificarea
binara a genului - barbat sau femeie.

Discriminarea si violenta bazate pe migratie

Definirea dificila a ,migrantului”

in primul rand, este esential sa analizam conceptul de ,migrant”. Trebuie remarcat faptul ca,
la nivel international, nu exista o definitie universal acceptata. Departamentul pentru Afaceri
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Economice si Sociale al Organizatiei Natiunilor Unite (UN DESA) defineste ,migrantul” ca o
persoana care isi paraseste resedin{a sa obisnuita, temporar sau permanent, din mai multe
motive.”” Cu toate acestea, se sustine ca termenul ,migrant” este atotcuprinzator, un
concept umbrela, referindu-se la fiecare persoana care se deplaseaza. Dezacordul
fundamental consta in definirea sau nu a termenului ,migrant”’ ca o eticheta incluziva, care
cuprinde si refugiatji.®® Pe de o parte, viziunea incluzivistd sustine faptul ca migrantii sunt
persoanele care s-au mutat, indiferent de statutul lor juridic si de motivatii (in consecinta,
inclusiv refugiatii).®® Pe de altad parte, viziunea rezidualistd vede migrantii ca fiind persoane
care si-au parasit domiciliul obisnuit din orice alte motive decat fuga de razboi sau
persecutie.'® Conform ultimului punct de vedere, un migrant este o persoana care alege sa
se mute si, spre deosebire de refugiati, un migrant nu se teme de persecutii sau vatamari
grave in tara sa de origine. Potrivit Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR), confuzia dintre termenii ,refugiati” si ,migranti” distrage atentia de la proteciia
legala specifica de care doar refugiatii au nevoie. Prin urmare, pentru a proteja statutul
specific al refugiatilor UNHCR este principalul avocat al punctului de vedere rezidualist.

In ciuda unor viziuni atat de diferite, nu exista nicio indoiald c& motivele mutarii sunt
diferite. De exemplu, deplasarea unei persoane sau a unui grup de persoane poate fi
motivata de oportunitati economice. Acesti indivizi sunt adesea numiti ,migranti economici”,
definiti ca fiind cei care isi parasesc tara de origine pentru a gasi o viata mai buna.®! Acesta
este un exemplu clar de ,migratie voluntara” in care oamenii isi parasesc casele din cauza
asa-numitilor factori de atractie” (cum ar fi oportunitati de cariera, educatie mai buna sau
reunificare familiald). Tn schimb, atunci cand migratia este rezultatul ,factorilor de impingere”
(printre care persecutii, razboaie, incalcari ale drepturilor omului si abuzuri), aceasta poate fi
definita ca migratie forfata. Cei mai cruzi si duri factori de impingere ii determina pe oameni
sa caute protectie internationala. Persoanele care cauta aceasta protectie nu fug de saracie
(nu cauta oportunitati mai bune), fug de pericol.°? Acest lucru se intdmpla in general atunci
cand o societate inceteaza sa mai ofere securitate cetatenilor sai si, ca urmare, se manifesta
dezordinea. In multe cazuri, oamenii fug inspdimantati de abuzurile comise de stat. in alte

97

A se vedea Departamentul Natiunilor Unite pentru Afaceri Economice si Sociale (UN DESA), Recomandari

privind statisticile migratiei internationale, 1998, pag. 9.
98

J. Carling, Care este semnificatia migrantului? Disponibil la www.meaningofmigrants.org (accesat ultima

data in iulie 2020).
99

De exemplu, Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM) favorizeaza abordarea incluziva (a se vedea

https://www.iom.int/who-is-a-migrant)
100

Principalul sustindtor al viziunii rezidualiste asupra migrantilor este Agentia Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR). A se vedea https://meaningofmigrants.files.wordpress.com/2016/09/definitions-compared.pn
pentru o explicatie vizuali si inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), ,Refugiati” si ,Migranti” -
Frequently Asked Questions (FAQ), 31 august 2018, disponibil la adresa:

https: //www.refworld.org/docid/56e81c0d4.html.
101

https://www.amnesty.org.au/refugee-and-an-asylum-seeker-difference/.

102

A. Betts si P.Collier, Refuge: Rethinking Refugee Policy in a Changing World, (Oxford University Press,
2017), pag. 16.


http://www.meaningofmigrants.org/
https://www.iom.int/who-is-a-migrant
https://meaningofmigrants.files.wordpress.com/2016/09/definitions-compared.png
https://www.refworld.org/docid/56e81c0d4.html
https://www.amnesty.org.au/refugee-and-an-asylum-seeker-difference/

cazuri, fug de o opresiune pe care statul nu este in masura sa o previna, deoarece a pierdut
controlul asupra teritoriului sau a incetat sa functioneze eficient.%®

Persoanele care cauta protectie internationalda sunt numite ,solicitanti de azil”. Mai
precis, un solicitant de azil este o persoana a carei cerere de protectie internationala nu a
fost inca solutionata in mod definitiv de tara in care a prezentat-0.1** Conceptul de ,azil” se
refera la un proces si difera de conceptul de ,statut de refugiat”. Nu toti solicitantii de azil vor
fi recunoscuti in cele din urma ca ,refugiati’, dar fiecare refugiat recunoscut este initial un
solicitant de azil. ,Refugiatii” sunt o categorie specifica de persoane care trec frontierele
internationale. Conform Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor, un ,refugiat” este
definit ca orice persoana care ,din cauza temerii intemeiate de a fi persecutat din motive de
rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica, se afla in
afara tarii al carei cetatean este si nu poate sau, datorita acestor temeri, nu doreste protectia
tarii respective; sau, neavand nationalitate, se afla in afara tarii anterioare in care avea
resedinta obisnuitd in urma unor astfel de evenimente.”'® Dreptul international ofera
definitia universalda a unui refugiat si stabileste, de asemenea, principiile fundamentale
pentru protectia acestor persoane.®® Principiul nereturnarii (respectiv nereturnarea fortata)
este obligatia cea mai importanta. Astazi este consideratd o regula a dreptului cutumiar,°’
ceea ce Inseamna ca are o natura absoluta si reprezinta o limita clara la discretia statelor
suverane in reglementarea migratiei. Principiul sustine ca un refugiat nu ar trebui repatriat
intr-o tard in care s-ar confrunta cu amenintari grave asupra vietii sau libertatii sale. Tn
consecintd, acest principiu interzice statului extradarea, deportarea, expulzarea sau
returnarea in alt mod (respingerea) a unui refugiat. De asemenea, implica faptul ca
solicitantii de azil nu pot fi respinsi, nu pot fi impiedicati sa solicite protectie (ex ante). intr-
adevar, orice solicitant de azil ar putea fi recunoscut ca refugiat. Astfel, principiul nereturnarii
acopera nu numai refugiatii recunoscuti, ci si solicitan{ii de azil care asteapta deciderea
statutului lor.1®® Neadmiterea, respingerea la frontiere, respingerea ambarcatjunilor sunt
incalcari ale principiului nereturnarii.
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Pe de o parte, nu exista nicio Tndoiala ca gestionarea fluxurilor migratorii si protectia
adecvata a refugiatilor sunt obiective interdependente. UNHCR finsusi recunoaste ca
interesul sau general in domeniul migratiei provine din faptul ca exista legaturi intre
deplasarea fortatd si miscarile migratorii.'*® Tn 2016, Adunarea Generald a Natiunilor Unite a
recunoscut in mod explicit legatura puternica dintre migran{i si refugiati si a adoptat
Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti.!'° Desi recunoaste diferenta dintre
normele legale care protejeaza aceste persoane, Declaratia afirma nevoia urgenta a unei
abordari cuprinzatoare a mobilitatii umane. Afirma ca, desi gestionarea refugiatilor si a
migrantilor este guvernatd de ansambluri diferite de reguli, ambii au aceleasi drepturi si
libertati fundamentale ale omului. Cu alte cuvinte, desi multi oameni in miscare nu reintra in
statutul de refugiat, refugiatii si migrantii au oricum nevoie de (aceeasi) protectie a drepturilor
omului. Totodata, atat refugiatii cat si migrantii se pot confrunta cu provocari comune si au
vulnerabilitati similare.'* Migrantii vulnerabili includ femeile expuse riscului, copiii, in special
copiii migranti neinsotiti sau copiii separati de familile lor, membrii minoritatilor etnice si
religioase, victimele violentei, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati, persoanele
discriminate din orice motiv, populatiile indigene, victimele traficului de persoane si victimele
exploatarii si abuzului in contextul traficului de migranti.!*? Aceste persoane prezinta un risc
mai mare de a suferi prejudicii Tn timpul procesului de migrare. Vulnerabilitatea lor la
incalcarea drepturilor omului este rezultatul multiplelor forme de discriminare, inegalitate si
dinamici sociale care se intersecteaza, ceea ce duce la niveluri reduse si inegale de putere
si beneficiere de drepturile lor.**® Este important sa subliniem faptul ca acesti migranti
vulnerabili ar putea sa nu se incadreze in categoria legala specifica a ,refugiatilor”. Cu toate
acestea, au nevoie de protectie speciala (in principal datorita caracteristicilor personale
precum varsta, identitatea de gen, dizabilitatea sau starea de sanatate sau pentru ca au fost
victime ale abuzurilor). Prin urmare, chiar si atunci cand migrantii nu sunt calificati drept
refugiati, pot beneficia de alte tipuri de protectie.!'* Rezultd ca, in contextul migratiei

109

UNHCR, Memorandum of Understanding between the United Nations High Commissioner for Refugees and
the International Organization for Migration, 15 mai 1997, par. 10, disponibil la adresa

https://www.unhcr.org/4aa7a3ed9.pdf.
110

Adunarea Generala a Natiunilor Unite, Declaratia de la New York pentru Refugiati si Migranti: rezolutie
adoptata de Adunarea Generald, 3 octombrie 2016, A / RES / 71/1, disponibila la adresa

https: //www.refworld.org/docid /57 ceb74a4.html.
111

In contextul migratiei, ,vulnerabilitatea” reprezinti capacitatea limitati de a evita, a rezista, a face fati sau
a se recupera dupa un prejudiciu suferit, iar ,migrantii aflati in situatii vulnerabile” sunt acele persoane care nu sunt
1n masura sa se bucure in mod eficient de drepturile lor datorita Incalcarii acestora si abuzurilor si care, in consecinta,
au dreptul la o diligenta sporita. A se vedea IOM, Glossary on Migration, (2019), disponibil la adresa

https://publications.iom.int/system /files/pdf/iml 34 glossary.pdf.
112

Rezolutia 35/17 a Consiliului pentru Drepturile Omului, Protectia drepturilor umane ale migrantilor:
pactul global pentru o migrafie sigurd, ordonatd si legald, pag. 3, disponibila la adresa
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A HRC R

ES 35 17.pdf.
113

Raportul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Documentul Natiunilor Unite A /
HRC / 37/3A4, Principii si ghid practic privind protectia drepturilor umane ale migrantilor in situatii vulnerabile,
Raportul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru drepturile omului, (2018), pag. 5,

https://undocs.org/A/HRC/37/34.
114



https://www.unhcr.org/4aa7a3ed9.pdf
https://www.refworld.org/docid/57ceb74a4.html
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_HRC_RES_35_17.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_HRC_RES_35_17.pdf
https://undocs.org/A/HRC/37/34

internationale, nu existd o distinctie clara intre migrantii care au nevoie de protectie si
migrantii care nu au dreptul la aceasta. Aceasta confuzie este adevarata in special in
contextul ,miscarilor mari”.**> Marile miscari migratorii sunt numite si fluxuri migratorii ,mixte”,
in cadrul acestora caracteristicilor refugiatilor variind. in unele cazuri (de exemplu, cresterea
sosirilor in Europa pe mare, in estul Mediteranei, in 2015) marea majoritate sunt refugiati. in
altele, compozitia este mixta.*® Totusi, riscurile la care sunt expusi adesea refugiatii si
migrantii sunt aceleasi. Din aceste motive, conform Declaratiei de la New York, comunitatea
internationala trebuie sa asigure o politica cuprinzatoare in domeniul migratiei, pentru a
asigura sprijinul, asistenta si protectia in concordantd cu obligatiile dreptului international
(atat legea privind drepturile omului, cat si standardele de protectie a refugiatilor). Miscarile
periculoase si dezordonate ale migrantilor trebuie evitate - sau cel putin prevenite.''” Tn
esenta, comunitatea internationala trebuie sa se angajeze sa ,faca migratia sa functioneze
pentru toti”.1!® Potrivit Secretarului General al Natiunilor Unite, Anténio Guterres, ,Fara a
incerca sa cream noi categorii juridice sau sa extindem formele unice de protectie
internationala oferite refugiatilor, trebuie sa proiectam un raspuns adecvat la nevoile
migrantilor din marile miscari”.**°

Pe de alta parte, in ciuda pericolelor comune la care sunt expuse multe persoane in
miscare, nimeni nu va putea vreodata sa estompeze linia dintre refugiati si migranti. Doar
refugialii se deplaseaza (sau mai bine zis fug) din cauza conflictelor sau persecutiilor sau, n
general, din cauza lipsei de protectie in propriile tari. Prin urmare, doar unele persoane au
nevoie de protectie specifica din cauza situatiilor pe care le-au lasat in urma. Tratarea
acestora ca migranti ,simpli” risca sa ascunda statutul si drepturile lor distincte in
conformitate cu dreptul international.'?® intr-adevar, refugiatii sunt un grup bine definit si
protejat de dreptul international datorita situatiei din {ara lor de origine, care ii impiedica sa
se intoarca acasa (de exemplu frica de persecutie, conflicte, violente sau alte circumstante
care au compromis grav ordinea publica.?® Sunt recunoscuti astfel tocmai pentru ca este
prea periculos pentru ei sa se intoarca acasa si, prin urmare, au nevoie de protectie in alta
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parte. Potrivit UNHCR, situatia dificla a refugiatilor este o preocupare comuna a
umanitatii.*>?> Prin urmare, minimizarea motivelor pentru care refugiatii se deplaseaza risca
sa le submineze statutul juridic si, in consecinta, nevoia lor de proteciie.

INTERVENTII LEGISLATIVE RECENTE

In ultimii ani, migratia a aparut ca o provocare politicd si sociald criticd, in special in
probleme precum integrarea, securitatea si gestionarea frontierelor.’>®> La nivel global,
asistam la o intoleranta in crestere fata de acei indivizi care sunt perceputi ca ,alfii” sau
»straini”. Valorile incluziunii, tolerantei si nediscriminarii si-au pierdut mult din puterea avuta.
Au fost provocate de temeri puternice noi care, in esenta, il percep pe ,celalalt” ca o
amenintare pentru societatea gazda. Aceste preocupari au declansat consensul tot mai
puternic al partidelor nationaliste, de extrema dreapta si al sentimentelor impotriva
imigrantilor.

Mai multe tari s-au angajat intr-o discutie intensa cu privire la ,sosirile nesustenabile”
ale migrantilor pe teritoriile lor. Brazilia a trebuit sa faca fata unui flux masiv de solicitanti de
azil din Venezuela prin granita sa de nord (in special in statul Roraima). Uniunea Europeana
a fost extrem de expusa valurilor de migranti si refugiati. Numarul fara precedent de sosiri a
atins punctul culminant in 2015, cand primele cereri de protectie internationala au ajuns la
aproape 1,3 milioane.*®* Impactul crizei migratiei a fost deosebit de sever in Grecia, Italia si
Spania, deoarece coastele lor erau direct implicate in gestionarea rutelor de migratie
mediteraneene si din Africa de Vest.'?® Grecia a fost implicata in ruta mediteraneana de est,
care a cunoscut cel mai mare val migrator;*?® Tn 2015 sistemul grec de azil aproape s-a
prabusit. Declaratia comuna UE-Turcia (semnata pe 18 martie 2016) a reprezentat un
moment decisiv n gestionarea crizei migratiei din Grecia.'?’” Cu toate acestea, legitimitatea
sa este puternic dezbatuta.'?® Italia s-a confruntat cu sosiri fara precedent ale migrantilor pe
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ruta mediteraneana centrala. Sosirile masive ale solicitantilor de azil din Marea Mediterana
au declansat puternice pozitii xenofobe si pretentii de ,invazie”.!? In consecinta legiuitorul
italian a introdus doua ,Decrete de securitate™®°, care se bazeaza pe ideea ca imigratia si
nesiguranta sunt fenomene puternic corelate. Decretele de securitate aveau drept scop
oprirea intrarii migrantilor pe teritoriul italian, reducerea criteriilor pentru permisul de sedere
umanitar, ,criminalizarea” operatiunilor de salvare pe mare si impunerea ideii ca sosirile
masive de migranti din Marea Mediterana nu pot decat sa puna in pericol securitatea interna
si stabilitatea. Cu toate acestea, infelegerea fenomenului migratiei (numai) din punct de
vedere al preocuparilor pentru securitate este extrem de controversata.’® Curtea
Constitutionala italiana a decis recent neconstitutionalitatea partiala a primului decret de
securitate.’® In mod similar, si in Franta au existat multe contradictii privind politicile
referitoare la migratie. Tn ultimii ani, principala preocupare a legiuitorului francez a fost
castigarea controlului asupra fluxurilor de imigratie. In 2018 a fost adoptata ,Legea imigratiei
controlate” cu scopul de a simplifica si a accelera procedura de primire.3 n acelasi timp,
aceasta lege contine mai multe masuri care tind sa reduca imigratia, sa slabeasca drepturile
fundamentale si garantiile individuale. Prin urmare, Grecia, Italia si Franta au implementat
recent politici de migratie controversate, care risca sa intre in conflict nu numai cu principiile
lor constitutionale,** ci si cu dreptul cutumiar international (care interzice expulzarea
colectiva a strainilor si consacra principiul nereturnarii).

Bulgaria si Portugalia au inregistrat o vulnerabilitate ridicatd a migrantilor si
minoritatilor etnice la intoleranta, campanii publice agresive si miscari nationaliste de
extrema dreapta. Ambele tari au raportat, de asemenea, incitari la ura pe internet si
amenintari online Impotriva migrantilor. Tn multe cazuri méasurile luate pentru combaterea
incitarilor online la ura sunt inadecvate, iar sanctiunile nu actioneaza ca un factor de
descurajare.’®® Portugalia a raportat persistenta cazurilor de violentd a politiei impotriva
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migrantilor (brazilieni, ucraineni, romani si moldoveni) si a minoritatilor (in special romi i
afro-descendenti, dar si musulmani, lesbiene, homosexuali, bisexuali si transgender).

POLITICI (LOCALE) RECENTE

Definirea politicilor privind migratia este, in general, centralizatd la nivel national. in mod
normal, guvernele nationale au putere decizionala exclusiva privind reglementarea fluxurilor
migratorii si admiterea strainilor in interiorul granitelor nationale. Autoritatile teritoriale,
regiunile si municipalitatile nu pot reglementa in mod autonom imigratia si azilul. Cu toate
acestea, aceste entitati teritoriale sunt competente pentru integrarea sociala a migrantilor si
raspund de coordonarea diferitelor masuri de asistenta, cum ar fi locuinta, asistenta
medicala, educatia si formarea. Rezultd ca politicile de integrare si actiunile pozitive
(impotriva excluderii gi discriminarii migrantilor) sunt de obicei in mainile autoritatilor locale.
Cu sprijinul organizatiilor societatii civile, aceste entitati teritoriale sunt direct implicate in
proiectarea si punerea in aplicare a masurilor specifice menite sa asigure incluziunea socio-
economica a migrantilor in societatea gazda. Este important de mentionat faptul ca procesul
de integrare priveste numeroase drepturi ale omului si libertati fundamentale, printre altele
demnitatea sociala, nediscriminarea, dezvoltarea deplina a fiecarei persoane, participarea
efectiva la organizarea politica, economica si sociald a tarii.'*® Aceste valori fundamentale
sunt consacrate atat prin instrumentele dreptului international (in special prin Conventia
internationalad privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala)'®’, cat si prin legile
nationale si dispozitiile constitutionale. Tn consecintd, majoritatea partenerilor la proiectul
R&C au fost implicati in implementarea interventjilor nationale, regionale si locale care
vizeaza combaterea discriminarii bazate pe migratie si segregare etnica.

Orasele Fortaleza (Brazilia), Praia (Capul Verde), Dunkerque (Franta), Torino (Italia),
Huelva si Jaen (Spania) au adoptat planuri de interventie municipala Tmpotriva discriminarii
bazate pe migratie si discriminare etnica. Mai precis, au introdus actiuni pozitive cu scopul
de a promova incluziunea sociala a migrantilor la nivel municipal. Municipalitatea Fortaleza a
finantat o strategie locala pentru primirea migrantilor si refugiatilor, oferindu-le o resedinta
publica, numitad Centro-Dia, unde sunt asigurate tuturor conditile minime de viata (printre
altele locuinta, hrana si securitate, precum si asistenta legala). Orasul Dunkerque a finantat
actiuni specifice pentru a garanta dreptul la igiena pentru refugiatii din tabara umanitara
Grande-Synthe. In regiunea sudicd a Marii Egee (Grecia), inclusiv in insula Syros!®,
interventiile locale s-au concentrat in principal pe integrarea sociald si emanciparea
economica a imigrantilor, prin furnizarea de servicii de consultanta, asistenta juridica si
mediere interculturala. Totodata, diferite organizatii si centre de cercetare au monitorizat in
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mod activ fenomenul discriminarii rasiale (printre altele Centrul de prevenire ,THISEAS” din
Ciclade, Observatorul anti-rasist al Universitatii din Marea Egee, Centrul de cercetare si
dezvoltare Sacra Metropolis din Syros, Centrul comunitar al Municipiului Syros-Ermoupolis si
Scoala Vardakeios din Ermoupolis). in mod similar, Regiunea Piemont (ltalia) a activat o
puternica Retea regionala impotriva discriminarii,’*® un Fond de solidaritate pentru protectia
judiciara a victimelor discriminarii,'*° diverse initiative de sensibilizare si activitati de formare
pentru ,agentii antidiscriminare”.’*! In Andaluzia (Spania), provincile Huelva si Jaen au
adoptat masuri locale specifice pentru integrarea sociala a migrantilor. Interventiile recente
s-au concentrat in principal pe initiative educationale si formare, mai precis pe cursuri de
limba spaniola si cursuri IT&C. Totodata, datorita recoltarii sezoniere de masline, provincia
Jaén a creat o serie de Helpdesk pentru lucratorii sezonieri, precum si servicii de cazare i
centre de ingrijire pentru copiii lucratorilor sezonieri. In mod similar, municipalitatea Praia a
finantat diverse initiative de informare pentru migrantji care au nevoie de acces la servicii de
baza (inclusiv educatie, asistenta medicala, securitate sociala si intrare in legalitate), precum
si cursuri de limbi straine si formare profesionala.

Orasul Torino a dezvoltat politici interculturale avansate si reprezintd un model
exceptional.’*2 Tn 2018 a stabilit noi ,Linii directoare pentru intercultura si participare”,*43 in
vederea promovarii angajamentului deplin si egal al tuturor in adoptarea politicilor locale.
Mai recent, in iunie 2020 orasul Torino a lansat o consultare publica, conform careia
cetatenii sunt invitati sa prezinte propuneri scrise care vizeaza co-redactarea (noului) Acord
de colaborare pentru un Torino antirasist.'** Orasul Torino si-a afirmat astfel angajamentul
pentru lupta impotriva rasismului si intolerantei bazate pe ura, consolidand abordarea sa
deschisa si participativa in definirea politicilor publice locale.

Concluzii

Aceasta cercetare confirma faptul ca inegalitatile si violenta persista in fiecare societate, n
fiecare cultura, in fiecare tara si teritoriu, de la o insula mica (ca Syros) la 0 mare metropola
(precum Fortaleza). Intrucat intoleranta si disparitatile existd pretutindeni, fiecare legiuitor
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national si entitate locala vor simti nevoia urgenta de a aborda aceste probleme cu scopul de
a obtine egalitatea de facto pentru tofi. Factorii de decizie la nivel local si statal se angajeaza
sa promoveze egalitatea prin toate mijloacele, prin reforme legislative, prin implementarea

.politicilor sociale, strategiilor nationale, actiunilor pozitive si planurilor de interventie locala

In ceea ce priveste inegalitatile de gen, este important s& amintim cé violenta de gen
este cea mai dezumanizanta forma de opresiune de gen. Din acest motiv, autoritatile
competente nationale si locale vor adopta politici si masuri care abordeaza in mod egal
prevenirea, protectia si pedepsirea violentei, pentru a asigura o abordare cuprinzatoare si
integrata Tmpotriva violentei de gen (asa cum sugereaza - in Europa - Conventia de la
Istanbul si Structura sa cu cei 4 piloni). Ca parte a proiectului R&C, mai multi legiuitori au
favorizat in mare masura reformele nationale care vizeaza incriminarea actelor de violenta
impotriva femeilor si solutionarea aspectelor neadecvate din dispozitile de drept penal
(procedurale). Tn acest fel, ins&, nu au reusit sa trateze pe deplin dimensiunea structurala a
fenomenului. Reformele penale nu sunt suficiente pentru a aborda motivele sociale si
culturale ale violentei impotriva femeilor. Atitudinile si stereotipurile patriarhale raspandite ar
trebui abordate prin interventii sistematice, inclusiv educatie, constientizare, formare a
profesionistilor si, in general, masuri preventive care vizeaza combaterea modelelor de
comportament social si cultural sexist bazate pe ideea inferioritatii femeilor. Pentru a atinge
acest obiectiv, actorii regionali si urbani joaca un rol esential. Desi nu au competente in
domeniul penal, ei sunt adevaratii protagonisti ai implementarii eficiente a legislatiei privind
egalitatea si a politicilor sociale. Din acest motiv, actorii locali ar trebui sa asigure un sistem
interdisciplinar de prevenire si protectie pentru victimele violentei de gen.

Violenta de gen a fost adesea privita nu numai ca un fenomen raspandit care
afecteaza femeile, ci si comunitatea LGBT. intr-adevar, majoritatea partenerilor implicati in
proiectul R&C au raportat ca persoanele LGBT sunt adesea victime ale intolerantei,
infractiunilor motivate de ura si incitarii la ura. Din pacate, in multe tari aceste forme de
discriminare si violentd raman invizibile si nu sunt urmarite penal. in consecinta, aceasta
cercetare intenfioneaza sa sublinieze faptul ca discriminarea si violenta impotriva comunitatji
LGBT ar merita o atentie sporita atat la nivel national, cat si local.

Discriminarea si violenta bazate pe migratie sunt un fenomen mai complex. in primul
rand, nu exista o definitie universal acceptata a ,migrantului”. In al doilea rand, politicile de
migratie sunt de obicei influentate de necesitatile teritoriale. Tn mod similar, politicile de
integrare (sau ,interculturale”) sunt influentate de sensibilitatile locale. De exemplu, unele
teritorii sunt considerate in mod traditional o zona de tranzit datorita locatiei lor geostrategice
(cum ar fi Capul Verde care face legatura intre America, Europa si Africa) si, in consecinta,
au o ftradifie Tndelungatda Tn tratarea migratiei. Alte tari au fost expuse sosirilor
,nesustenabile” ale solicitantilor de azil si ale migrantilor numai in ultimii ani. Unele teritorii
sunt caracterizate mai degraba de emigratie decat de imigratie (cum ar fi Roméania, care
este una dintre tarile europene cu cea mai mare populatie de emigranti). In ciuda acestor
diferente teritoriale, pretentile de nationalism si sentimentele anti-imigranti (xenofobe)
reprezinta o tendinta comuna. Interventiile recente au privilegiat in principal necesitatea
(re)dobandirii controlului asupra teritoriilor nationale si, in consecinta, punerea in aplicare a
respingerii la frontiere si a altor obstacole pentru migranti. in acest fel legislatorii nationali nu
au reusit sa reconcilieze in mod adecvat necesitatea de a aborda problemele migratiei prin
includerea si a dimensiunii lor umanitare. Drept urmare, nu numai ca au subminat statutul



solicitantilor de azil si al refugiatilor, dar au incalcat si principiul nereturnarii, precum si
dreptul international al drepturilor omului si principiile constitutionale nationale. De
asemenea, au avut un impact negativ asupra implementarii legilor antidiscriminare si a
politicilor incluzive la nivel national.



